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 Ìýäýýëýë õóâààëöàí õýðýãëýõ ñòðàòåãè 171
 Øèãòãýý 9.7 173
 Øèãòãýý 9.8 176
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 Ø¯: Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóäàä ñî¸ëûí ýåðýã 
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Óíøèõ íýìýëò ìàòåðèàëûí æàãñààëò 287
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ªìíºõ ¿ã

Òºð çàñãèéí ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðòîé 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ, ñóóðü áîëäîã. Äàÿàðøëûí ýðèí ¿å ýõýëñíýýð äýëõèéí 
óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóä ñàéí çàñàãëàë, õàðèóöëàãà, 
èë òîä áàéäàë, õºãæëèéí èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ, áîäèò ¿ð ä¿íã áèé áîëãîõ 
òàëààð ãàäààä, äîòîîäûí îðîëöîã÷ òàëóóäààñ òàâüæ áóé øàõàëò, øààðäëàãàä 
èë¿¿ ìýäðýìæòýé õàíäàõ àñóóäàë óëàì á¿ð òóëãàðàõ áîëæýý. ¯ð ä¿íã 
ñàéæðóóëàõàä èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëäàã ýäãýýð îðîëöîã÷ òàëóóäàä 
Çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíò, èðãýä, õóâèéí ñàëáàð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
(ÒÁÁ), èðãýíèé íèéãýì, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷èä áàãòäàã. 
Õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ, áîäèò ¿ð ä¿íã íýõýõ øààðäëàãóóä íýìýãäýõ 
òóñàì áîäëîãî, òºñºë, õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí èë¿¿ ñàéí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýý óëàì á¿ð ÷óõàë áîëæ áàéíà. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý (ÕØ¯) íü Çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóä 
¿ð ä¿íä õ¿ðýõ àðãà çàìûã ñàéæðóóëàõàä õýðýãëýæ áîëîõ òºðèéí çàõèðãààíû 
óäèðäëàãûí õ¿÷èðõýã àðãà õýðýãñýë þì. Çàñãèéí ãàçðóóäàä ñàíõ¿¿ áîëîí 
õ¿íèé íººö, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî õýðýãòýé áàéäãèéí àäèë ã¿éöýòãýëèéí 
¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ ýðãýõ ìýäýýëëèéí ñàéí òîãòîëöîî áàñ ÷óõàë.

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý íü õýðýãæèëòýä àíõààðñàí óëàìæëàëò 
àðãààñ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí øèíý õàíäëàãà ðóó øèëæèõ ººð÷ëºëò ÿâàãäàæ 
áàéíà. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯ íü “¿ð ä¿íä íü þó áîëîâ” ãýñýí 
àñóóëòàä õàðèóëò ºãäºã. ªºðººð õýëáýë, Çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóä 
áîäëîãî, õºòºëáºðºº àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ òýä ¿íýõýýð 
áîäèòîé, õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íã áèé áîëãîæ ÷àäñàí óó ãýñýí àñóóëòàä 
õàðèóëò ºãíº ãýñýí ¿ã. Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóä ººðèéí 
ò¿íø¿¿ääýý àìëàñàí àìëàëòàà ¿íýõýýð áèåë¿¿ëæ ÷àäñàí óó? Æèøýý 
íü, ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷èãëýëèéí õºòºëáºð àìæèëòòàé õýðýãæñýí ãýæ 
ä¿ãíýñíýýð óã ñàëáàð áîäèòîé ñàéæèðñàí ãýæ ¿çýõ íü õàíãàëòòàé áèø. 
¯¿íèé òóëä õºòºëáºðèéí ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëººã àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 
¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëñíýýð øèéäâýð 
ãàðãàã÷èä öàã õóãàöààíû ÿâöàä çîðèëò áèåëýãäñýí ýñýõ, õýðõýí áèåëýãäýâ 
ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëàõàä íýã àëõàì óðàãøèëëàà ãýñýí ¿ã. Ýíý òîãòîëöîî 
íü “¿ð ä¿íä íü þó áîëîâ” ãýñýí á¿õ ÷óõàë àñóóëòàä õàðèóëàõ, ìºí 
îðîëöîã÷ òàëóóäààñ òàâüæ áóé óëàì á¿ð íýìýãäýõ ¿ð ä¿íãèéí òºëººõ 
øààðäëàãàä õàðèóëò ºãºõºä òóñëàõ áîëíî.

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü á¿õýëäýý ¿ð ä¿íã óäèðäàõàä õ¿íäðýë ñîðèëòòîé 
òóëãàð÷ áóé àëáàí òóøààëòíóóäàä çîðèóëàãäñàí þì. ßëàíãóÿà õºãæèæ 
áóé îðíóóä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä èõýýõýí ñààä áýðõøýýëòýé 
òóëãàðäàã. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãààñ áèä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
¿éë ÿâö, àðãà òóðøëàãûã õàðàõ áîëíî. Õýðýâ çºâ õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäâàë ýíý 
òîãòîëöîî íü ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõàä øèíýëýã ìýäýýëëýýð áàéíãà õàíãàõûí 
õàìò áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä íü 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.
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Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðõýí òºëºâëºæ, á¿ðä¿¿ëýõ òóõàé íýã 
¸ñíû çààâàð þì. Ãàðûí àâëàãà íü áàéãóóëëàãàäàà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, çàãâàðûã ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òóñëàõ áîëíî. 
Ìºí ãàðûí òºðèéí çàõèðãààíû îíîâ÷òîé óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîî ÷óõàë àðãà õýðýãñýë áîëäãèéã òàéëáàðëàõ áîëíî. 

Ãàðûí àâëàãà íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí 10 àëõàì á¿õèé çàãâàðò 
òàíû àíõààðëûã õàíäóóëíà. Ýäãýýð àëõàì íü “Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý” 
õèéõýýñ ýõëýõ áºãººä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû çàãâàðûã ãàðãàõ, óäèðäàõ, 
õàìãèéí ãîë íü ò¿¿íèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ àñóóäëààð òàíä çºâëºõ áîëíî. 
Óã ãàðûí àâëàãàä ýäãýýð àëõìûí òàëààð äýëãýðýíã¿é òóñãàæ, òýäãýýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý áîëîí òàíä õýðýãòýé àðãà àæèëëàãààíû òàëààð 
òàéëáàðëàíà. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé ººðèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä 
àøèãëàõ ñòðàòåãèéí òàëààð òàíä èë¿¿ ã¿íçãèé îéëãîëò ºãºõ íýìýëò 
ìýäýýëëèéã Õàâñðàëòóóäàä ìºí òóñãàñàí áîëíî. 

Äàíè Óëñûí Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàìíû Áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã ä¿ãíýõ 
õýëòýñò, òóõàéëáàë, Ðîá Ä. Âàí Áåðã áîëîí Õààíñ Ñëîò íàðò òàëàðõëàà 
èëýðõèéëüå. Òýäíèé ¿ç¿¿ëñýí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà (Äýëõèéí áàíê äàõü 
Äàíèéí Èòãýëöëèéí ñàíãààð äàìæóóëàí) áîëîí òýäíèé îþóíû äýìæëýã íü 
áèäíèé ýíý ñàíàà÷èëãûí ãîë ¿íäýñ áîëñîí þì. Ýíý ãàðûí àâëàãà íü òýäíèé 
óéãàã¿é ç¿òãýë, àëñûí õàðààíû ¿ð ä¿í áèëýý.

Ò¿¿í÷ëýí ýíý ãàðûí àâëàãûã áýëòãýõýä îðóóëñàí õóâü íýìðèéã íü 
¿íýëæ äîêòîð Áàðáàðà Áàëàæ-ä ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà. Ò¿¿íèé 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ºíäºð óð ÷àäâàð, óõààëàã ø¿¿ìæëýë, äýìæëýã íü 
¿íýëæ áàðøã¿é õóâü íýìýð áîëñîí òºäèéã¿é ýíý ãàðûí àâëàãûã èõýýõýí 
ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë ¿ç¿¿ëñýí þì.

Ìºí ñàíàë çºâëºìæ, ø¿¿ìæëýë ãàðãàñàí Äýëõèéí áàíêíû àæèëòàí 
Îñâàëüäî Ôåéíøòàéí, Ëàóðà Ðîóëèíã áîëîí õÿíàí òîõèîëäóóëñàí Æîíàòîí 
Áðþóë, Ôðàíñ Ëèþ íàðò òàëàðõëàà èëýðõèéëüå.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä öàã õóãàöàà 
øààðäàæ ÿâöûí äóíä îëîí ýýäðýý, áýðõøýýë òóëãàðàõ áîëîâ÷ ýíý çàì íü 
ºãººæòýé, ¿ð ä¿íòýé áàéõ áîëíî. 

Æîäè Çîëë Êóñåê
Ðåé Ñ.Ðèñò
Âàøèíãòîí õîò
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Çîõèîã÷äûí òóõàé

Æîäè Çîëë Êóñåê íü Äýëõèéí áàíêíû Àôðèêèéí á¿ñèéí ¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé àæëûí çîõèöóóëàã÷ þì. Òýðýýð Äýëõèéí 
áàíê áîëîí ò¿¿íèé õàðèëöàã÷ áàéãóóëëàãóóäàä ÕØ¯-íèé ÷àäàâõèéã 
ñàéæðóóëàõ ñòðàòåãèéí òàëààð çºâëºãºº ºãäºã. Ìºí Äýëõèéí áàíêíû 
¯íýëãýýíèé àõëàõ ìýðãýæèëòíýýð àæèëëàæ áàéõ õóãàöààíäàà áàíêíû 
õýìæýýíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ 
ñàíàà÷èëãà ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëñýí. Äýëõèéí áàíêèíä àæèëëàõààñ ºìíº 
õàòàãòàé Êóñåê ÀÍÓ-ûí Äîòîîä õýðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéäûí 
Ã¿éöýòãýëèéí òºëºâëºëòèéí õýëòñèéí çàõèðàë, ÀÍÓ-ûí Ýð÷èì õ¿÷íèé 
àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéäûí Óäèðäëàãûí àñóóäàë õàðèóöñàí çºâëºõººð 
òóñ òóñ àæèëëàñàí þì. Ò¿¿í÷ëýí òýðýýð ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ àñàí 
Áèëë Êëèíòîíû ¿åä Áàéãàëèéí íººöèéí óäèðäëàãûí ã¿éöýòãýëèéí 
¿íýëãýýíèé àæëûã óäèðäàæ áàéâ. Æîäè Çîëë Êóñåê íü Àëáàíè, Åãèïåò, 
ÁÍ Êèðãèç Óëñ, Ìîçàìáèê, Ðóìûí, Çàìáè óëñàä àæèëëàæ áàéõäàà 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ÿäóóðëûí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 
òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, óäèðäàõ àñóóäëààð 10 ãàðóé íèéòëýë áè÷èæ 
õýâë¿¿ëñíèé çýðýãöýý ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí ìýäëýã, ñóðãàëòûí 
ñýòã¿¿ëèéí ðåäàêöèéí çºâëºëä àæèëëàäàã þì.

Ðåé Ñ.Ðèñò íü Äýëõèéí áàíêíû ¯éë àæèëëàãààíû ¿íýëãýýíèé õýëòñèéí 
¿íýëãýýíèé àõëàõ ìýðãýæèëòýí þì. Òýðýýð Äýëõèéí áàíêèíä ºìíº íü 
¯íýëãýýíèé çºâëºõ, Äýëõèéí áàíêíû èíñòèòóòûí ¯íýëãýý áà Òýòãýëýãò 
õºòºëáºðèéí àëáàíû äàðãààð àæèëëàæ áàéâ. 1996 îíä Äýëõèéí áàíêèíä 
îðîõîîñ ºìíº 15 æèëèéí òóðøèä ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàðò ã¿éöýòãýõ 
áîëîí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëä òîìèëîãäîí àæèëëàæýý. Ìºí Æîí 
Õîïêèíñ, Êîðíåëë, Æîðæ Âàøèíãòîíû èõ ñóðãóóëèóäàä áàãøèëæ áàéñàí. 
Äîêòîð Ðèñò 1976-1977 îíä Ãåðìàí óëñûí Áåðëèí õîòûí Ìàêñ Ïëàíêûí 
äýýä ñóðãóóëüä Ôóëáðàéòûí òýòãýëýãòýé àõëàõ àæèëòíààð àæèëëàæ 
áàéâ. Òýðýýð 24 íîì áè÷èæ, õÿíàí òîõèîëäóóëæ, 125 ãàðóé íèéòëýë 
áè÷èæ õýâë¿¿ëýí, 60 ãàðóé óëñ îðîíä ëåêö óíøñàí áàéíà. Äîêòîð Ðèñò 
ìýðãýæëèéí 9 ñýòã¿¿ëèéí ðåäàêöèéí çºâëºëä àæèëëàõûí çýðýãöýý 
¿íýëãýý áîëîí çàñàãëàëûí àñóóäëààðõ ñóäàëãààíû Îëîí Óëñûí Àæëûí 
õýñãèéí àõëàã÷ààð àæèëëàäàã. 
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Îðøèë

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íü

“Ñàéí çàñàãëàë ãýäýã íü òàíñàãëàë áóñ õàðèí õºãæëèéí 
çàéëøã¿é õýðýãöýý þì”

(Äýëõèéí áàíê 1997, õ. 15)

Ò¿¿õýí õºãæëèéí ÿâöàä òºðèéí ÷èã ¿¿ðýã ººð÷ëºãäºæ, õºãæèõèéí õàìò 
ºíºº ¿åä ñàéí çàñàãëàë íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé õºãæèëä 
õ¿ðãýõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí íü èëýðõèé þì. Àëèâàà òºð äàÿàðøëûí 
ýäèéí çàñàã, ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí øèíý øààðäëàãà, ò¿¿í÷ëýí ºðãºí 
îðîëöîî áîëîí àðä÷èëàëä óðèàëñàí ñîðèëòóóäòàé óðüä ºìíº õýçýý ÷ 
áàéãààã¿éãýýð òóëãàðàõ áîëñîí áàéíà.

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóä íü òºðèéí 
çàõèðãààíû óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ, ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ äîòîîäûí áîëîí 
ãàäíû øàõàëò, øààðäëàãàòàé òóëãàð÷ áàéíà. Ýäãýýð øàõàëò, øààðäëàãà 
íü îëîí òàëò õºãæëèéí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷ îðíû çàñãèéí ãàçàð, 
ïàðëàìåíò, õóâèéí ñàëáàð, ÒÁÁ, èðãýäèéí á¿ëýãëýë, èðãýíèé íèéãýì, 
õýâëýë ìýäýýëýë çýðýã îëîí ýõ ñóðâàëæààñ ãàðàõ áîëîâ. 

Ýäãýýð íü õàðèóöëàãûí èë¿¿ ñàéí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë áîëîí 
ãàäààäààñ òóñëàìæ àâàõûí îðîíä õºãæëèéí õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íã 
ñàéæðóóëàõ, ýñâýë óëñ òºðèéí àìëàëòûã áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
øààðäàæ áàéãàà íü Çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóä áîäèòîé, õàðàãäàõóéö 
¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îðîëöîã÷ òàëóóäàä èë¿¿ 
ìýäðýìæòýé õàíäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. “Çàñãèéí ãàçðûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
àæèëëàõûã øààðäñàí õºäºëãººí íü íèéãìèéí ¿íäñýí õýðýãëýý áîëñîí 
ºì÷èéí ýðõ, çàì òýýâýð, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñóóðü ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õºãæèæ áóé îëîí îðîíä õÿìðàëûí õýìæýýíä 
õ¿ðýýä áàéíà” (Äýëõèé áàíê, 1997, õ.2). Òîâ÷õîíäîî, Çàñãèéí ãàçðûí 
ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿í íü äýëõèéí õýìæýýíèé àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý íü òóõàéí òºñºë, 
õºòºëáºð, áîäëîãûí ¿éë ÿâöûã õÿíàõ, áèé áîëñîí ¿ð íºëººã õàðóóëàõàä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä òóñëàõ òºðèéí çàõèðãààíû 
óäèðäëàãûí õ¿÷èðõýã àðãà õýðýãñýë þì. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯ íü 
õýðýãæèëòýä ÷èãëýñýí óëàìæëàëò ÕØ¯-ýýñ îðö, ãàðöààð õÿçãààðëàëã¿é 
¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëººíèé àñóóäàëä àíõààðäãààðàà ÿëãààòàé.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, òîãòâîðòîé 
õºãæ¿¿ëýõ íü õÿëáàð áèø àæèë þì. ¯¿íèé òóëä òóóøòàé ç¿òãýë, öàã 
õóãàöàà, îðîëäëîãî, íººö, òýðã¿¿ëýõ ìàíëàéëàë õýðýãòýé. Õýäèéãýýð 
õÿëáàð áèø ÷ ýíý íü õèéæ áîëîõ ç¿éë. Òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñíèé 
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äàðààõ ñîðèëò áîë ò¿¿íèé òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë þì. 
Ýäãýýð òîãòîëöîîã áèé áîëãîí á¿ðä¿¿ëýõýä õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ 
áóé îðíóóäûí àëü àëèíä íü äàâàí òóóëàõ øààðäëàãàòàé óëñ òºðèéí, 
èíñòèòóöûí áîëîí òåõíèêèéí îëîí ñîðèëòóóä òóëãàðäàã. Èéì òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîí, òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ íü òåõíèêèéí ãýõýýñýý èë¿¿òýé 
¿íäñýíäýý óëñ òºðèéí ¿éë ÿâö áàéäàã. Èéì òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ öîðûí 
ãàíö çºâ àðãà çàì ãýæ áàéõã¿é áºãººä åðºíõèéäºº óëñ îðíóóäûí òºðèéí 
çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, ÿëàíãóÿà ÕØ¯-íèé õºãæëèéí 
ò¿âøèí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîî íü áàéíãûí, ¿ðãýëæëýí ÿâàãäàõ ¿éë àæèëëàãàà ãýäãèéã îéëãîõ 
íü ÷óõàë.

Õºãæèíã¿é îðíóóä, ÿëàíãóÿà Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãà (ÝÇÕÀÕÁ)-ûí ãèø¿¿í îðíóóä ÕØ¯-íèé 
÷èãëýëýýð 20 ãàðóé æèëèéí òóðøëàãàòàé áîë õºãæèæ áóé îëîí îðîí 
¿¿íèéã òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë áîëãîí äºíãºæ 
àøèãëàæ ýõýëæ áàéíà. Õºãæèæ áóé îðíû õóâüä õºãæèíã¿é îðíóóäûí 
òóðøëàãà íü çààâàð÷èëãàà òºäèéã¿é ÷óõàë ñóðãàìæ áîëîõ þì. Õºãæèíã¿é 
îðíóóä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõäýý íèéò 
Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä, á¿ëýãëýí áóþó õýñýã÷ëýí, ìºí õîëèìîã 
ãýñýí ººð ººð õýëáýðýýð ýõýëñýí áàéäàã. Õºãæèæ áóé îðíóóä ÷ ìºí 
èéì áàéäëààð ýõýëæ áîëíî. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä “ ¿ð ä¿íä íü 
þó áîëîâ?” áóþó Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ¿ð íºëºº 
þó áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëàõûí òóëä òºðºë á¿ðèéí ºâºðìºö 
ñîðèëòóóäòàé òóëãàð÷ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ îðøèë íü 3 õýñãýýñ á¿ðäýíý. Íýãä¿ãýýð õýñýãò, Çàñãèéí 
ãàçàð, áàéãóóëëàãóóäàä ¿ð ä¿íã óäèðäàõ òàëààð äîòîîäîîñ áîëîí ãàäíààñ 
¿ç¿¿ëýõ øàõàëò, øààðäëàãà çýðýã òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí 
õóâüä òóëãàð÷ áóé øèíý ñîðèëòóóä, Õî¸ðäóãààð õýñýãò, ¿ð ä¿íã õÿíàõ, 
èëýðõèéëýõ, àøèãëàõàä õýðýãëýæ áàéãàà òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí 
àðãà õýðýãñýë áîëîõ ÕØ¯, ò¿¿íèé õýðýãëýý, Ãóðàâäóãààð õýñýãò, 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí ÕØ¯-íèé òóðøëàãà, õºãæèæ áóé îðíóóäàä òóëãàð÷ 
áóé çàðèì ñîðèëòóóäûí òàëààð òóñ òóñ òóñãàñàí áîëíî. 
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Òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí øèíý ñîðèëòóóä

ÝÇÕÀÕÁ áîëîí õºãæèíã¿é îðíóóäûí 25 ãàðóé æèëèéí 
òóðøëàãààñ òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí àâñàí íýã 
÷óõàë ñóðãàìæ áîë Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õàðèóöëàãûí 
ñàéí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëñíýýð ¿éë àæèëëàãàà íü á¿õýëäýý 
ñàéæèðäàã ÿâäàë þì. Ýíý íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä ÷ ìºí 
àäèë õàìààðàõ áîëíî. 

Äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îëîí õ¿÷í¿¿ä Çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóäûã 
õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóäûí ºìíº èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé áàéõûã 
øààðäàõ áîëñíîîð äýëõèé íèéòýýð òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãàä 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðóóäààñ 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãýý òîäîðõîé òîîöîæ, ìýäýýëæ áàéõûã óëàì á¿ð 
øààðäàõ áîëîâ. Îðîëöîã÷ òàëóóä çºâõºí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, 
ãàðöûí òàëààð ñîíèðõîõîî áîëüæ, áîäèò ¿ð äàãàâàðò èë¿¿ èõ àíõààð÷ 
áàéíà. Áîäëîãî, òºñºë, õºòºëáºð íü õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿í, ¿ð äàãàâðûã 
áèé áîëãîæ ÷àäñàí óó? Áèä çºâ çàìààð ÿâæ áàéíà ãýäãýý õýðõýí ìýäýõ âý? 
ßâöûí äóíä àëäàà, ãàæóóäàë ãàð÷ áàéãàà ýñýõèéã áèä õýðõýí ìýäýõ âý? 
Òýäãýýðèéã áèä öàã òóõàéä íü õýðõýí çàñ÷ çàëðóóëàõ âý? ßâöûí ¿ð ä¿íã 
áèä õýðõýí õýìæèõ âý? Áèä àëäàà ãàæóóäëààñ ãàð÷, õýðõýí àìæèëòàä 
õ¿ðýõ âý? Ýäãýýð àñóóëò, àñóóäëóóäûã äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îðîëöîã÷ 
òàëóóä äýâø¿¿ëýí òàâèõ áîëæ, õàðèí á¿õ îðíû Çàñãèéí ãàçàð ýäãýýðò 
õýðõýí õàðèóëò ºãºõ òàëààð àæèëëàöãààæ áàéíà.

ªºð÷ëºëò øèíý÷ëýëò õèéõ îëîí óëñûí áîëîí ãàäíû ñàíàë ñàíàà÷èëãà 
áà á¿ëýãëýë¿¿ä 

Çàñãèéí ãàçðóóäààñ ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò õèéõ, ò¿¿íèé äîòîð ¿ð ä¿íä 
èë¿¿ àíõààðäàã òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëæ 
àæèëëàõûã øàõàæ øààðäàæ áàéãàà îëîí óëñûí ñàíàë ñàíàà÷èëãà, 
õ¿÷í¿¿ä ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. ¯¿íä:

 Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä (ÌÕÇ)
 ªðºíä àâòàãäñàí ÿäóó îðíóóä (ªÀßÎ)-ûí òàëààðõ ñàíàà÷èëãà 
 Îëîí óëñûí õºãæëèéí àññîöèàöè (ÎÓÕÀ)-èéí ñàí
 Äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãà (ÄÕÁ)-ûí ãèø¿¿í÷ëýë
 Åâðîïûí õîëáîî (ÅÕ)-íû ºðãºæèëò, ãèø¿¿í÷ëýë
 Åâðîïûí õîëáîîíû á¿òöèéí ñàí
 Òðàíñïýðåíñè èíòåðíýéøíýë
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Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä (ÌÕÇ) íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
õàíäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ äýëõèé íèéòèéí õàìãèéí äýâøèëòýò ñàíàë 
ñàíàà÷èëãóóäûí íýã þì. 2000 îíä Í¯Á-ûí 189 ãèø¿¿í îðîí, îëîí óëñûí 
õýä õýäýí áàéãóóëëàãà Ìÿíãàíû õºãæëèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé 8 çîðèëò 
(Øèãòãýý i.i.)-ûã áàòàëñàí áèëýý. Ýäãýýð íü õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé 
óëñ îðíóóäûí àëü àëèíûã õàìàðñàí îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí 
2015 îí õ¿ðòýëõ îëîí ÷óõàë çîðèëòûã áàãòààñàí1. 

Õºãæëèéí òàëààðõ ýíýõ¿¿ øèíý àñóóäàë íü òóñëàìæèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿ð ä¿íã õýìæèõ õýðýãöýý, øààðäëàãûã îíöãîéëîí 
àíõààð÷ áàéíà. Õºãæëèéí ñàíàë, ñàíàà÷èëãóóäûí ¿ð ä¿íä ººð÷ëºëò 
ãàð÷, ¿ð íºëºº áèé áîëæ áàéíà óó? Çàñãèéí ãàçàð íü àõèö ãàð÷, ýäãýýð 
çîðèëòîä õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõýý ÿàæ ìýäýõ âý? Àìæèëòàà àëäààíààñ, àõèöûã 
ãàæóóäëààñ õýðõýí ÿëãàæ, ìýäýõ âý? Áýðõøýýëèéã ñààä òîòãîðîîñ õýðõýí 
ÿëãàæ òîäîðõîéëîõ âý? Èõýíõ òîõèîëäîëä, ýõëýëòèéí øàòàíä õ¿ì¿¿ñ 
ýõëýõ öýã, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòýý òîãòîîæ, ººðñäèéí çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä 
õýð õîë, ÿìàð ò¿âøèíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàà ìýääýã ãýæ ¿¿?.

ÌÕÇ íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé õàíäëàãûí çàðèì 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã àãóóëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, ÌÕÇ-ûí çîðèëòîò 
ò¿âøèíã ¿éë ÿâöûã õýìæèæ áîëîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýãäýë 
áàéäëààð èëýðõèéëñýí. Øèãòãýý i.i. íü çîðèëòîò ò¿âøèí áîëîí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòýýð çîðèëãûã èëýðõèéëñýí íýã ë æèøýý þì. 

Øèãòãýý i.i.

Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä
1. Òóéëûí ÿäóóðàë, ºëñãºëºí áàéäëûã áóóðóóëàõ
2. Á¿õ íèéòèéí ñóóðü áîëîâñðîëä õ¿ðýõ
3. Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëæ, ýìýãòýé÷¿¿äýä ýðõ 

ìýäýë îëãîõ
4. Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ
5. Ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ
6. ÕÄÕÂ/ÄÎÕ, õóìõàà, áóñàä ºâ÷èíòýé òýìöýõ
7. Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ
8. Õºãæëèéí òºëºº äýëõèé íèéòèéí ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ

Ýõ ñóðâàëæ: Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà 
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“ÌÕÇ íü ¿ð ä¿íä àíõààðñàí õàíäëàãûí æèøýý þì... 
Õºãæëèéí øèíý çàãâàð íü ¿ð ä¿í, ò¿íøëýë, çîõèöóóëàëò, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ÷óõàë÷èëäàã... Ýíý íü ¿ð ä¿íä 
÷èãëýñýí, îíîâ÷òîé áîäëîãûã ººðñäºº ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí ñàëáàð, èðãýíèé íèéãýì õîîðîíäûí 
ò¿íøëýë áîëîí õºãæëèéí ñàëáàð, àñóóäëóóäûí õàðèëöàí 
óÿëäààíû òàëààðõ óðò õóãàöààíû öîãö ÷èã õàíäëàãûã àãóóëæ 
áàéäàã.”

Ïèêñèîòòî 2002, õ.3

Åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çâýë, óëñ îðíû áîëîí õàíäèâëàã÷äûí ò¿âøèíä 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, 
òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ íü ÌÕÇ-ûí õ¿ðñýí ò¿âøèí, àìæèëòàä õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéæ õýìæèõ ãîë ¿íäýñ ñóóðü þì. 

2002 îíä Ìåêñèêèéí Ìîíòåððåé õîòíîî áîëñîí áàãà õóðëààð 
ÌÕÇ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûí òàëààð òóñãàéëàí õýëýëöñýí áàéíà. 
Îëîí óëñûí õýìæýýíä øèíý òîõèðîëöîîíä õ¿ðñýí áºãººä õºãæèíã¿é 
îðíóóäààñ õºãæèæ áóé îðíóóäûí ñàéí çàñàãëàë, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí 
áîäëîãî, õºãæëèéí á¿òýýìæ áîëîí ¿ð ä¿íã îíöëîí àíõààð÷ ¿éë 
àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òýäýíä ºðãºí õ¿ðýýíä òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõýýð áîëîâ. 

ÌÕÇ íü îëîí óëñûí ¿íýëãýýíèé íèéãýìëýãèéí ºìíº òóñãàé 
ñîðèëòóóäûã ìºí áèé áîëãîæ áàéíà. ¯íýëãýýíèé øèíý á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò øààðäëàãàòàé áîëñîí íü óëàì á¿ð òîäîðõîé áîëæýý. Ýíý øèíý 
á¿òöèéí ãîë ¿íäýñ ñóóðü íü óëñ îðíû ò¿âøèíãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é, 
Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, îëîí òàëò áîëîí õî¸ð òàëò 
õàíäèâëàã÷èä, èðãýíèé íèéãýì çýðýã òºëººëëèéã õàìðóóëàí îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä óÿëäóóëàí, çîõèöóóëàõ áàéäëààð ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéõ þì. Ýíý íü ÕØ¯-ã öààø ºðãºæ¿¿ëýõýä 
òóëãàðàõ èðýýä¿éí ñîðèëò áàéõ áîëíî. 
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Øèãòãýý i.ii.

Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò, çîðèëòîò ò¿âøèí áîëîí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí æèøýý

Çîðèëãî: Òóéëûí ÿäóóðàë, ºëñãºëºí áàéäëûã áóóðóóëàõ
Çîðèëò 1.

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò 1.

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò 2.

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò 3.

ªäðèéí îðëîãî íü 1 àì.äîëëàðò õ¿ðýõã¿é áàéãàà õ¿íèé òîîã 
1990 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2015 îíä 2 äàõèí áóóðóóëàõ

ªäðèéí îðëîãî íü 1 àì. äîëëàðààñ äîîãóóð õ¿í àìûí ýçëýõ 
õóâü

ßäóóðëûí ÿëãààíû õóâü õýìæýý (òîõèîëäëûí òîî õ 
ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò)

¯íäýñíèé õýìæýýíèé õýðýãëýýíä íýí ÿäóó ºðõèéí îðëîãûí 
ýçëýõ õóâü

Çîðèëò 2.

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò 4.
Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò 5.

ªëñãºëºíä íýðâýãäñýí õ¿í àìûí òîîã 1990 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 2015 îíä 2 äàõèí áóóðóóëàõ

Òóðààëòàé õ¿¿õäèéí òàðõàëò (5 õ¿ðòýëõ íàñíû)

Õîîë õ¿íñíýýñ çàéëøã¿é àâàõ õýðýãöýýò èë÷ëýãèéí 
õýìæýýíýýñ äîîãóóð èë÷ëýã àâ÷ áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü

Ýõ ñóðâàëæ: Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà 

Îëîí óëñ îðíóóä, íýí ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóä îäîî õ¿ðýõýýð 
çîðüæ áàéãàà íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, àþóëã¿é áàéäëûí ¿ð øèìýýñ 
õ¿ðòýõèéí òóëä îëîí óëñûí ñàíàë ñàíàà÷èëãà, áàéãóóëëàãà áîëîí ýâñýëä 
íýãäýí, òýäíèé õýñýã áîëîõûí òºëºº ç¿òãýõ õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ îðîëäëîãî 
íü õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã õàìðóóëàí òîäîðõîé øààðäëàãà, íºõöºë 
áàéäàë, çîðèëòóóäûí íýãäëèéã ÷àíä áàðèìòëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà 
áîëæ áàéíà. Õýðýâ Çàñãèéí ãàçàð íü äýëõèé íèéòèéí íèéãýìëýãèéí íýã 
õýñýã áîëîõ ãýæ áàéãàà áîë ººðñäºº õÿíàëòàä íýýëòòýé áîëæ, îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ øààðäëàãàòàé þì. Ýíý õ¿ðýýíä 
¿ð ä¿íãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ ñóðàõ øààðäëàãàòàé. Øèãòãýý 
i.iii.-ò Òðàíñïýðåíñè èíòåðíýéøíýë (ÒÈ) áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëæ áóé 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíä øèëæèõ ¿ð íºëººíèé àñóóäëûã õàðóóëàâ.
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Øèãòãýý i.iii.

Òðàíñïýðåíñè èíòåðíýéøíýë
“Òðàíñïýðåíñè èíòåðíýéøíýë íü àâëèãûã õàçààðëàí çîãñîîõûí òºëºº ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã öîðûí ãàíö îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà þì” (TÈ 1997).

Òðàíñïýðåíñè èíòåðíýéøíýë-ààñ æèë á¿ð ãàðãàäàã Àâëèãûí èíäåêñ íü 
102 óëñ îðíûã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíäàõ àâëèãûí ò¿âøèíãýýð æàãñààäàã 
áºãººä ¿¿íèéã äýëõèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðûí õóâüä òýðã¿¿ëýõ èíäåêñ 
ãýæ ä¿ãíýäýã. ÒÈ-èéí õýýë õàõóóëèéí èíäåêñèéí æàãñààëò íü òýðã¿¿ëýã÷ 
ýêñïîðòëîã÷ óëñ îðíûã õýýë õàõóóëüä àâòñàí áàéäëààð íü æàãñààäàã. 

ÒÈ íü óëñ òºðèéí õóâüä íàì áóñ áºãººä 88 óëñ îðîíä ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
àâëèãûí ýñðýã òýìöýë ÿâóóëäàã íýãæòýé, àâëèãà áîëîí õºãæëèéí ¿ð íºëººíä 
ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà àñóóäàëä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. “Àâëèãà íü ñàéí çàñàãëàëûã ìóóòãàæ, òºðèéí áîäëîãûã 
¿íäñýýð íü ãàæóóäóóëæ, íººöèéí òýãø áóñ õóâààðèëàëòûã áèé áîëãîí, 
õóâèéí ñàëáàð, ò¿¿íèé õºãæèëä õîõèðîë ó÷ðóóëæ, íýí ÿëàíãóÿà íèéãìèéí 
ýìçýã á¿ëýãò ìóóãààð íºëººëäºã” (TÈ 2002).

ÒÈ íü á¿ñ íóòãèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä òºëººëºëòýé 
õàìòðàí àâëèãàòàé òýìöýõ ýâñëèéã áàéãóóëæ, ò¿¿í÷ëýí ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
íèéãìèéí á¿õ äàâõàðãàòàé õàìòðàí Çàñãèéí ãàçðûí óÿëäàà õîëáîîã 
áýõæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà.

ÒÈ ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèéí ò¿âøèíä ã¿éöýòãýëèéí ¿ð 
ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Òðàíñïýðåíñè 
èíòåðíýéøíýë-èéí ¿éë àæèëëàãàà ºðãºæèæ áàéãàà íü îëîí óëñ îðíû 
áàéãóóëëàãóóä íü íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãààðàà ººðñäèéí 
íýð õ¿íäýý ºñãºõ õýðýãöýý øààðäëàãàòàé ìºí äàâõöàæ áàéíà. Ýíý íü òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí õóâüä çàâøààíòàé õýðýã áºãººä àâëèãûí ýñðýã äýëõèé íèéòèéí 
òýìöýëä ò¿¿íèéã ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëãîæ áàéíà (Êðàóôîðä 2003, õ.1).

Îëîí óëñûí õýìæýýíä ºðãºí òàíèãäñàí, õýâëýë ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ 
ñàéòàéí õóâüä ÒÈ íü çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûã èë¿¿ 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ, ò¿íø¿¿äèéí òºëºº áîäèò ¿ð ä¿í áèé áîëãîõûã øàõàæ 
øààðäàõ äýëõèéí õýìæýýíèé áàñ íýãýí ÷óõàë õ¿÷èí þì. 

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÈ 1997, 2002.

Äîîðõ æèøýýíä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëîí ýâñýëä íýãäýõ, óëìààð 
ãèø¿¿í÷ëýëä õàìðàãäñàíààð õ¿ðòýõ ¿ð øèìèéí òàëààðõ îëîí óëñûí 
ñàíàë ñàíàà÷èëãà, øààðäëàãûí òàëààð ºã¿¿ëíý. Ýäãýýð íü õàìòäàà òºðèéí 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû äýëõèéí íèéòèéí õ¿÷í¿¿ä áîëîí 
íàéäâàðòàé ¿ð ä¿íã áèé áîëãîñîí. ¯¿íä: 

 ªðºíä àâòàãäñàí ÿäóó îðíóóäûí òàëààðõ ñàíàà÷èëãà. 1996 îíä 
Äýëõèéí áàíê áîëîí Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí (ÎÓÂÑ) õàìòðàí 
ªðºíä àâòàãäñàí ÿäóó îðíóóäûí (ªÀßÎ) òàëààðõ ñàíàà÷èëãà 
ãàðãàñàí áºãººä ýíý íü äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó, õýò èõ ºðòýé 
îðíóóäûí ãàäààä ºðèéã áàãàñãàõ ÷èãëýëýýð õèéãäñýí àíõíû ºðãºí 
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õ¿ðýýòýé àðãà õýìæýý áîëñîí þì. ªÀßÎ-ûí òàëààðõ ñàíàà÷èëãà 
íü ìºí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, õóâèéí ñàëáàðò ò¿øèãëýñýí ºñºëòèéã 
äýìæèõ, óëñ îðíû íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñàéæðóóëàõàä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. ªðººñ ÷ºëººëºõ íýã íºõöºë íü 
ÌÕÇ-òàé àäèë áºãººä õ¿ëýýí àâàã÷ îðíû çàñãèéí ãàçàð ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé øèíý÷ëýëèéí õ¿÷èí ç¿òãýë, 
àõèöàä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéæ, ýíý òàëààð òàéëàãíàõ 
÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. Æèøýý íü, Óãàíäà óëñ íü ÕØ¯-íèé 
÷èãëýëýýð àõèö ãàðãàí, óëìààð ªÀßÎ-ûí òàëààðõ ñàíàà÷èëãûí 
õ¿ðýýíä ºðèéí õºíãºëºëò ýäëýõ ýðõòýé áîëñîí. Õàðèí Àëáàíè, 
Ìàäàãàñêàð, Òàíçàíè çýðýã óëñûí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, áýõæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè ñóë ó÷èð ªÀßÎ-ûí 
òàëààðõ ñàíàà÷èëãàä õàìðàãäàõàä õ¿íäðýëòýé òóëãàðñàí áàéíà.

 Îëîí óëñûí õºãæëèéí àññîöèàöè (ÎÓÕÀ)-èéí ñàí. ÎÓÕÀ-
èéí 13 äàõü óäààãèéí çóçààòãàëûí õýëýëöýýðèéí õ¿ðýýíä 39 
õàíäèâëàã÷ààñ ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàñàí äýìæëýãèéã äýëõèéí 
õàìãèéí ÿäóó 79 îðîíä ¿ç¿¿ëýõýýð óðüä ºìíº õýçýý ÷ áàéãààã¿é 
èõ õýìæýýíèé õàíäèâ (23 òýðáóì àì.äîëëàð) îðóóëñàí áàéíà. 
Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí õºãæèëä ÷èãëýñýí 
çîðèëòûí ¿ð ä¿íã õÿíàõ çîðèëãîîð òîäîðõîé ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîìü¸îëñîí.

 ÎÓÕÀ íü õàíäèâëàã÷äûí íººöèéã îíîâ÷òîé áîäëîãî, èíñòèòóöòýé. 
ªºðººð õýëáýë ñàéí çàñàãëàëòàé óëñ îðíóóäàä èë¿¿ ÷èãë¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí õóâààðèëàëòûí ñèñòåìòýé 
áîëñîí þì. Ã¿éöýòãýë áîëîí õàíäèâëàã÷äûí íººö õóâààðèëàëò 
õîîðîíä íÿãò óÿëäàà õîëáîîã áèé áîëãîñîí. ¯íýëãýý áà ¿¿íèé ä¿íä 
îëãîõ õóâààðèëàëò íü óëñ îðîíä õèéãäýõ ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãòýé óëàì 
á¿ð óÿëäàà õîëáîîòîé áîëæ áàéíà.

 ÎÓÕÀ-èéí 13 äàõü óäààãèéí õýëýëöýýðèéí õ¿ðýýíä õºãæëèéí 
¿ð ä¿íã õýìæèõ, õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áîëîí óäèðäàõ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ñàíàë ñàíàà÷èëãûã ýõë¿¿ëñýí. 
Òóõàéí ñàíàë ñàíàà÷èëãàòàé õîëáîîòîé òîãòîëöîî íü ÎÓÕÀ-èéí 
çýýëäýã÷ îðíóóäûí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¯íäýñíèé Ñòðàòåãèéí 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áèé áîëãîñîí õýìæèãäýõ¿¿íèé ñèñòåì 
áîëîí ÌÕÇ-ûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíä íèéöñýí áàéäàã. Ýíý 
÷èã õàíäëàãûã ºðãºí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, ìºí 
õàíäèâëàã÷äûí íèéãýìëýãýýñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áóñàä ¿éë 
àæèëëàãààòàé íèéöñýí áàéõ ¿¿äíýýñ îëîí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ 
áàéíà. (ÎÓÕÀ 2002)

 Äýëõèé õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýë. Õóäàëäààíû 
ñààä òîòãîðûã áàãàñãàõ øààðäëàãà óëàì á¿ð íýìýãäýæ, ìºí 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí àøèã ñîíèðõîë 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òîãòâîðòîé îð÷èí, õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ, 
õýì õýìæýý, òóõàéí óëñ îðîíä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýñ ºìíº ºì÷ 
õºðºíãº, áîëîí ïàòåíòûí õàìãààëëûã øààðäàõ äàÿàðøëûí ¿åèéí 
òîãëîîìûí øèíý ä¿ðìýýñ áîëæ áóñàä øàõàëòóóä áèé áîëæ áàéíà. 
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 Õóäàëäàà, òàðèôûí åðºíõèé õýëýëöýýð (ÃATT)-èéã çàëãàìæëàí 
ãàð÷ èðñýí Äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãà (ÄÕÁ) íü ¿¿íèé íýã 
æèøýý þì. 1995 îíä áàéãóóëàãäñàí ÄÕÁ íü îëîí óëñûí ÷ºëººò 
õóäàëäààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Òýðýýð 147 ãèø¿¿í îðîíòîé áºãººä 
ìºí 26 óëñ ãèø¿¿íýýð ýëñýõýýð õýëýëöýýíèé øàòàíä áàéíà. ÄÕÁ-ûí 
ãèø¿¿í îðíóóäûí ãóðàâíû íýã ãàðóé íü õºãæèæ áóé áîëîí áóóðàé 
õºãæèëòýé îðíóóä þì. Ãèø¿¿ä íü õàðèëöàí áèå áèåý õ¿íäëýõ, àäèë 
òýãø ýðõòýé áàéõ, õóäàëäàà áà õóóëü ýðõ ç¿éí äýãëýìèéí èë òîä 
áàéäàë, õóäàëäààíû ñààä òîòãîðûã áóóðóóëàõ, ºì÷èéí ýðõèéí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé öîãö ä¿ðìèéã äàãàæ ìºðäºí, õýðýãæèëòèéí áàéäàëä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéëãýõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. 

 Åâðîïûí õîëáîîíû ºðãºæèëò. Åâðîïûí õîëáîî (ÅÕ) íü 
ò¿¿õýí ÿâöäàà 5 óäàà õ¿ðýýãýý òýëæ 6 ãèø¿¿íòýé áàéñíàà 25 
áîëæ ºðãºæñºí áàéíà. ÅÕ íü ãèø¿¿íýýð ýëñýõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
óëñ îðíóóäòàé õýëýëöýý õèéäýã. Ãèø¿¿íýýð ýëñýõèéã õ¿ññýí óëñ 
îðíóóä 3 ¿íäñýí øàëãóóðûã õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íä òîãòâîðòîé, 
àðä÷èëñàí èíñòèòóöòýé, õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëæ, öººíõèéí ýðõèéã 
õàìãààëäàã áàéõ; ÅÕ-íû õ¿ðýýí äýõ ºðñºëäººíèé äàðàìò øàõàëòûã 
äàâæ ÷àäàõ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé áàéõ; óëñ òºð, ýäèéí çàñàã 
áîëîí ìºíãºíèé íýãäñýí ñèñòåìòýé óÿëäñàí ãèø¿¿íèéõýý ¿¿ðãèéã 
áèåë¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéõ ÿâäàë þì. Ýíý õ¿ðýýíä ÅÕ íü ººðèéí 
õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ìºðäºõºä òóñ 
õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéæ áîëîõ îðíóóäàä ãàð÷ áóé àõèöàä õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéäýã. ¯íäýñíèé ò¿âøíèé ¿éëäâýð¿¿ä íü ÅÕ-íû 
íîðì, ñòàíäàðòûã õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé. 

 Åâðîïûí õîëáîîíû á¿òöèéí ñàíãóóä. ÅÕ-íû á¿òöèéí ñàíãóóäûã 
ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóäûí äîòîð õºãæëººð õîöðîãäîæ áóé 
óëñóóäûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã äýìæèõ, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõýä àøèãëàäàã. ÅÕ-íû õ¿ðýýíä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
èë¿¿ íýãäìýë õºãæèëä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ ÿäóó á¿ñ íóòãóóäàä ýäãýýð 
ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã äàõèí õóâààðèëäàã áàéíà. ¯ð øèì õ¿ðòýæ 
áóé á¿ñ íóòãóóäàä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâüäàã. ÅÕ ºðãºæèõèéí õýðýýð Á¿òöèéí 
ñàíãóóä ìºí ºñºí íýìýãäýæ, øèíýýð ýëññýí õºãæëººð áóóðàé 
ãèø¿¿í îðíóóäûã õàìðóóëàõûí õàìò òýäãýýðèéí ¿íýëãýýíèé 
òîãòîëöîîã ìºí áîëîâñðîíãóé áîëãîäîã þì.

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéí ÷èã õàíäëàãà

Îëîí òàëò õºãæëèéí áàíêóóä (ÎÒÕÁ)-ààñ òîãòâîðòîé õºãæëèéí áîëîí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè, ÷èã õàíäëàãûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí. 
Ýäãýýð ñàíàë ñàíàà÷èëãà íü çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ, ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ, 
ýäãýýð çîðèëãîä õ¿ðýõýä ãàð÷ áóé àõèö äýâøèëä õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý õèéõ àñóóäëûã ìºí õàìàðíà.
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 ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè. ªÀßÎ-ûí ñàíàà÷èëãà íü 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèòàé ìºí óÿëäàà õîëáîîòîé. 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèóäàä ¿íäýñëýæ õºíãºëºëòòýé 
çýýë îëãîõ áîëîí ºðººñ ÷ºëººëºõ àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áàéõààð 
1999 îíä îëîí óëñûí õºãæëèéí íèéãýìëýã ñàíàë íýãäñýí áàéíà. 

 “ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã (ßÁ¯ÑÁÁ) 
íü óëñ îðíû ºñºëòèéã õàíãàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí, á¿òöèéí áîëîí íèéãìèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã 
òóñãàõûí õàìò ãàäíû ñàíõ¿¿æèëòèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã ìºí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Çàñãèéí ãàçðóóä íü èðãýíèé íèéãýì, õºãæëèéí 
ò¿íø¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð ßÁ¯ÑÁÁ-èéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã ” 
(Äýëõèéí áàíê 2003b). 

 ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè íü áîäëîãûí ìàòðèö, 
õýìæèæ áîëîõóéö øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí ãàð÷ áóé àõèö 
ººð÷ëºëòèéã õýìæèõ õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî 
çýðãèéã òóñãàñàí 3 æèëä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òîõèðñîí õºãæëèéí 
çîðèëòóóäòàé óÿëäñàí áàéõ ¸ñòîé. Òóõàéëáàë, “ßÁ¯ÑÁÁ íü ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ äóíä áà óðò õóãàöààíû çîðèëòûí ¿ð äàãàâàð (ìºíãºí 
áîëîí ìºíãºí áóñ)-ûã òîäîðõîéëæ, àõèö ººð÷ëºëòèéã õýìæèõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîãòîîæ, æèë á¿ð áîëîí äóíä õóãàöààíä 
õ¿ðýõ çîðèëòîò ò¿âøèíã áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí áàéíà. Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò áîëîí çîðèëòîò ò¿âøèí íü ÿäóóðëûã õýìæèõ, õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéõ áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèä òîõèðñîí áàéíà.... ßÁ¯ÑÁÁ 
íü óëñ îðíû õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîíû ¿íýëãýýã 
ìºí õàìàðäàã...” (Äýëõèéí áàíê 2003b).

 Èéìä, ªÀßÎ-ûí òàëààðõ ñàíàà÷èëãàä õàìðàãäàõûã õ¿ñ÷ áóé óëñ 
îðîí íü õýìæèæ áîëîõóéö ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý 
õèéõ, ò¿¿íä õ¿ðýõ çàìààð õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûã 
á¿ðä¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àìëàëò àâñàí áàéõ 
¸ñòîé. 

 ªðãºí õ¿ðýýòýé õºãæëèéí á¿òýö. ªðãºí õ¿ðýýòýé õºãæëèéí á¿òýö 
(ªÕÕÁ) íü äàðààõ 4 ¿íäñýí çàð÷ìààñ á¿ðäýíý. ¯¿íä: óðò õóãàöààòàé, 
íèéòèéã õàìàðñàí õºãæëèéí á¿òýö; ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí; òóõàéí óëñ 
îðîí ýçýí íü áàéõ áîëîí óëñ îðîí ººðºº òýðã¿¿ëñýí ò¿íøëýë áàéõ 
çýðýã áîëíî. ªÕÕÁ áîëîí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã 
õàðèëöàí áàòàòãàñàí áàéõ áà àëü àëü íü ¿ð ä¿íãèéí õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîã ÷óõàë÷èëäàã.

 ªÕÕÁ-èéã áàòàëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ íü á¿õ îðîëöîã÷ òàëóóäûã 
õàìðóóëñàí õºãæèëä ÷èãëýñýí ñèñòåìòýé, óðò õóãàöààíû (ãîë òºëºâ 
10 æèëèéí) ¿éë àæèëëàãàà áºãººä îðîëöîã÷ òàëûí îðîëöîî áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý 
õèéõèéã ìºí øààðäàíà. ªÕÕÁ íü óëñ îðíû õºãæëèéí ñòðàòåãèéí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ äóíä áà óðò õóãàöààíû çîðèëòûã òîäîðõîé 
òóñãàñàí áàéõ áà àõèö ººð÷ëºëòèéã õýìæèõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
áàãòààñíààð áîäëîãûã îíîâ÷òîé òºëºâëºæ, ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýí, 
çîõèõ ¸ñîîð õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæ îëãîäîã. 
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 Æèøýý íü, ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîãÒºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
(ÒÁÁ) çýðýã îðîëöîã÷ òàëóóä íü ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé 
ñòðàòåãè áîëîí ¯íäýñíèé õºãæëèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ººðñäèéí 
ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ àðãà çàìûã ñîíèðõäîã 
þì. ¯íäýñíèé õºãæëèéí õºòºëáºðèéã îäîî õýä õýäýí óëñàä 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ýíý ÷èã õàíäëàãà íü ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîãòîîõ, õºãæëèéí ¿ð äàãàâðûã õýìæèõýä ¿íýòýé ÷óõàë ìýäýýëýë 
á¿ðä¿¿ëíý ãýæ íàéäàæ áàéíà. Æèøýý íü, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êèðãèç 
Óëñûí õóâüä, ¯íäýñíèé õºãæëèéí õºòºëáºð íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-ã õºãæ¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã.

 Ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéãäñýí ªÕÕÁ-èéí ¿íýëãýý íü “òóñëàìæ õ¿ðòýã÷ 
óëñ îðíóóä ººðñäèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã 
õýðõýí áèé áîëãîñîí òàëààð öààø ñóäàëãàà õèéæ, õàðèëöàí òóðøëàãà 
ñîëèëöîõ õýðýãòýé... ãýæ ä¿ãíýñýí” (Äýëõèéí áàíê 2003à, õ.4)

ªºð÷ëºëòèéí òàëààðõ äîòîîäûí ñàíàë ñàíàà÷èëãà áà õ¿÷í¿¿ä

Çàñãèéí ãàçðóóäààñ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, 
øóäàðãà, ýðõ òýãø òºðèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, áîäèòîé áàðàà ¿éë÷èëãýýã 
ò¿ðãýí øóóðõàé, ¿ð àøèãòàéãààð õ¿ðãýõ çýðýã ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã äîòîîäûí îðîëöîã÷ òàëóóä óëàì èõýýð øààðäàõ áîëñîí 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóä, ïàðëàìåíò, ñºðºã õ¿÷íèé 
íàì, õºòºëáºðèéí óäèðäàã÷èä áîëîí ò¿¿íèé àæèëòíóóä, èðãýä, áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä, ÒÁÁ, èðãýíèé íèéãýì áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé ç¿ãýýñ 
ýäãýýð øàõàëò øààðäëàãà èðæ áîëíî.

 Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, çààâàð æóðìûã õÿëáàð, ýíãèéí áîëãîõ, 
àðèëæààíû õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ áà õóâü÷ëàõ. Îëîí óëñ îðîíä 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, çààâàð æóðìûã õÿëáàð ýíãèéí áîëãîõ, 
àðèëæààíû õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ, õóâü÷ëàõ çýðýã ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëò õèéõýä á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû ò¿âøèíä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé õýðýãöýý 
øààðäëàãà óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí äàíãààðàà ¿ç¿¿ëäýã áàéñàí çàðèì àæèë 
¿éë÷èëãýýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä (ÒÁÁ, õóâèéí ñàëáàð, 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ãýõ ìýò) ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí íü ìºí õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. 

  Èéì ñàíàë ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºäèéã¿é ìºí øèíý îðîëöîã÷ òàëóóä 
çýðýã ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ 
õýðýãöýý áàéíãà ãàð÷ áàéõ áîëíî. Æèøýý íü, Êîëóìáè, ×èëè, 
Èíäîíåç íü ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ¿íýëãýýíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä ìºí áèé áîëãîæ, ºðãºæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà. 

  Õýäèéãýýð çàðèì çàñãèéí ãàçàð òºðèéí àæèë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ººðñäèéí ¿¿ðãèéã áàãàñãàæ áàéãàà áîëîâ÷ õýí õýðýãæ¿¿ëæ 
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áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí òýäãýýðèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéí ¿ð 
íºëººíä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ õýðýãöýý õýâýýð áàéõ 
áîëíî. 

 Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý, íººöèéí ººð÷ëºëò. Í¿ñýð á¿òöýý áàãàñãàæ, 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõèéã Çàñãèéí ãàçðààñ øààðäñàí äîòîîäûí 
äàðàìò øàõàëò èõ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðóóä òºñâèéí õîìñäîëòîé 
òóëãàð÷ áàéãàà íü õÿçãààðëàãäìàë íººöèéã àëü áîëîõ õàìãèéí 
îíîâ÷òîé àøèãëàõ õ¿íäõýí ñîíãîëò áîëîí áóóëò õèéõýä õ¿ðñýí. 
Áàãà çàðäëààð èõèéã õèéæ, àäèë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéã óëàì èõýýð 
øààðäàõ áîëëîî. Çàñãèéí ãàçðóóä ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã òîäîðõîé 
õàðóóëäàã ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ òîãòâîðòîé àæèëëàãààã õàíãàõûí ÷óõëûã 
óëàì á¿ð ìýäðýõ áîëîâ. 

Çàñãèéí ãàçðóóäûã èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé, èë òîä áàéæ, ¿ð ä¿íòýé 
àæèëëàõûã øààðäàæ áóé óëñ ¿íäýñòíèé, îëîí òàëûí áà îëîí óëñûí 
õ¿÷í¿¿ä, ñàíàë ñàíàà÷èëãóóä, ìºí îðîëöîã÷ òàëóóäûí ºðãºí õ¿ðýý áèé 
áîëæ áàéíà. ßëàíãóÿà, õºãæèæ áóé îðíóóä äàÿàðøëûí èõ àÿíä íýãäýæ, 
ò¿¿íýýñ ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà áîë òîäîðõîé øààðäëàãà, 
ñòàíäàðò áîëîí çîðèëòóóäûã õàíãàõ õýðýãòýé þì. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õ¿÷èðõýã àðãà 
õýðýãñýë áºãººä õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ÿâöûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð 
ä¿íã õýìæèæ, àõèö ººð÷ëºëòèéã õÿíàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 
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ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯ –Òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí 
õ¿÷èðõýã àðãà õýðýãñýë

Ýíý õýñýãò ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã õýìæèõèéí à÷ õîëáîãäîë (Øèãòãýý i.iv.), 
ÕØ¯-íèé ¿¿ñýæ õºãæñºí ò¿¿õ, òîäîðõîéëîëò, óëàìæëàëò õýðýãæèëòýä 
àíõààðñàí ÕØ¯ áà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé ÿëãàà, õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé íýìýëò ¿¿ðãèéí òàëààð äóðäàõ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí 
ýíý õýñýãò ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé îëîí òºðëèéí õýðýãëýýíèé 
òàëààð àâ÷ ¿çíý. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä 
òóëãàðàõ òåõíèêèéí, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí, ìºí ÿëàíãóÿà óëñ 
òºðèéí ñîðèëòóóäûã õàðóóëíà. Ýöýñò íü, èéì òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, áèé 
áîëãîõ, ¿éë àæèëëàãààã íü òîãòìîëæóóëàõ 10 àëõàì á¿õèé çàãâàðûã 
òàíèëöóóëæ, òóõàéí óëñ îðîíä èéì òîãòîëöîîã õýðõýí á¿ðä¿¿ëæ (áèé 
áîëãîõ), òîãòâîðæóóëàõ òàëààð çàðèì çºâëºãºº ºãºõ þì. 

Ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ íü ìàø èõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Îäîîãîîñ 
5000 ãàðóé æèëèéí òýðòýý ýðòíèé åãèïåò÷¿¿ä ¿ð òàðèà, ìàë àæ àõóéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãàðöàä òîãòìîë õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéäýã áàéæýý. 
¯¿íýýñ õàðàõàä, õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý íü øèíý óõàãäàõóóí áèø 
íü òîäîðõîé áàéíà. Îð÷èí öàãèéí çàñãèéí ãàçðóóä ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí 
æèëä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé óëàìæëàëò àðãûã ÿìàð íýã áàéäëààð 
ìºí õýðýãëýæ áàéâ. Ýäãýýð íü ººðñäèéí çàðäàë, îðëîãî, àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ò¿âøèí, íººö ýõ ¿¿ñâýð, òºñºë, õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãàà, áèé 
áîëãîñîí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý çýðýãò öàã ÿìàãò õÿíàëò òàâèõûã çîðüæ 
èðýâ.

Øèãòãýý i.iv.

¯ð ä¿íã õýìæèõèéí à÷ õîëáîãäîë

 Õýðýâ òà ¿ð ä¿íãýý õýìæèõã¿é áîë àìæèëòàà àëäààíààñ ÿëãàæ 
÷àäàõã¿é.

 Õýðýâ òà õ¿ðñýí àìæèëòàà õàðæ ÷àäàõã¿é áîë ò¿¿íèéã óðàìøóóëæ 
÷àäàõã¿é.

 Õýðýâ òà õ¿ðñýí àìæèëòàà óðàìøóóëæ ÷àäàõã¿é áîë ìàãàäã¿é òà 
àëäààãàà óðàìøóóëæ áàéæ áîëîõ þì.

 Àìæèëòàà õàðæ ÷àäàõã¿é áîë ò¿¿íýýñ ñóðàëöàæ ÷àäàõã¿é.
 Àëäààãàà îëæ ÷àäàõã¿é áîë ò¿¿íèéã çàñ÷ çàëðóóëæ ÷àäàõã¿é.
 Õýðýâ òà õ¿ðñýí àìæèëòàà õàðóóëæ ÷àäâàë îëîí íèéòýýñ äýìæëýã 

õ¿ðòýõ áîëíî.

Ýõ ñóðâàëæ: Îñáîðí áà Ãàåáëåð, 1992
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Çàñãèéí ãàçàð íü óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñëèéí õýñýã áîëñîí 
õÿíàëòûí îëîí òºðëèéí òîãòîëöîîòîé áàéäàã. Àëèâàà çàñãèéí ãàçàðò 
õ¿íèé íººöèéí îíîâ÷òîé òîãòîëöîî, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî áîëîí 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ãýñýí 3 õºëò òóëãóóð õýðýãòýé. Ãýõäýý 
ìýäýýëëèéí ýðãýõ ñàéí õîëáîî ìºí ÷óõàë. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîî íü òºðèéí óäèðäëàãûí ºâºðìºö àðãà õýðýãñýë áºãººä Çàñãèéí 
ãàçàð ¿ð äàãàâðûã õýìæèõ, ¿íýëýõýä ¿¿íèéã õýðýãëýæ óëìààð ýíý òàëààðõ 
ìýäýýëëýýð óäèðäàõ áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã õàíãàäàã. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý: Ýíý åð íü þóíû òóõàé âý?

“¯ð ä¿íä íü þó áîëîâ” ãýñýí àñóóëòàä íèéöýõ õàðèóëò íü îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí øààðääàã õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíä àíõààðàë õàíäóóëàõûí 
çýðýãöýý òàâüñàí çîðèëò, çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãóóäàä ºã÷, áîäëîãî, õºòºëáºð, 
òºñëèéí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä õèéõ õýðýãòýé àëèâàà çàëðóóëãûí 
¿íäýñëýëèéí òàëààð õàíãàëòòàé áàðèìò íîòîëãîîãîîð õàíãàäàã. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîñíîîð ¿íäñýíäýý óäèðäëàãûí 3 õºëò 
òóëãóóðò 4 äýõ õºë íýìýãäýíý. Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä èõýíõäýý 
äóòàãääàã ç¿éë íü óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä ¿ð ä¿í, ¿ð äàãàâðûí òàëààðõ 
ìýäýýëýë ºã÷ áàéõ òýð õýñýã þì. Èéìä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü øèéäâýð 
ãàðãàã÷äûí õóâüä òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí íýìýëò àðãà õýðýãñýë 
áîëäîã áàéíà.

ÝÇÕÀÕÁ (2002à) íü õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã äàðààõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä:

Õÿíàëò-øèíæèëãýý íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
ñèñòåìòýéãýýð öóãëóóëàõ çàìààð õóâààðèëàãäñàí òºñâèéí õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºãæëèéí àðãà õýìæýýíèé ä¿íä ãàðàõ àõèö 
ººð÷ëºëò, çîðèëòûí õýðýãæèëòèéí òàëààð óäèðäëàãà áîëîí îðîëöîã÷ 
ãîë òàëóóäàä ìýäýýëæ áàéõ òàñðàëòã¿é ¿éë àæèëëàãàà þì (õ.27).

¯íýëãýý íü õýðýãæèæ áóé áîëîí õýðýãæñýí òºñºë, õºòºëáºð ýñâýë 
áîäëîãî, ò¿¿íèé çàãâàð, õýðýãæèëò, ¿ð ä¿íã ñèñòåìòýé, áîäèòîé 
¿íýëæ ä¿ãíýõ àæèëëàãàà þì. ¯íýëãýýíèé çîðèëãî íü òºñºë, 
õºòºëáºð, áîäëîãûí çîðèëãûí óÿëäàà õîëáîî, õýðýãæèëò, õºãæëèéí 
¿ð àøèã, ¿ð ä¿íòýé áàéäàë, ¿ð íºëºº áîëîí öààøèä òîãòâîðòîé áàéõ 
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. ¯íýëãýý íü îëæ ìýäñýí ñóðãàìæòàé 
ç¿éëñèéã õàíäèâëàã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ îðíû àëü àëèíû øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õýðýãëýõ áîëîìæ îëãîäîã áîäèòîé, àøèãòàé 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¸ñòîé (õ.21).

(¯íýëãýý áà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí ãîë íýð òîìü¸îíû 
òàëààðõ ÝÇÕÀÕÁ-ûí òàéëáàð òîëèéã Õàâñðàëò 6-ààñ õàðíà óó.)

Äýýðõ õî¸ð òîäîðõîéëîëòîîñ õàðàõàä òýäãýýð íü õîîðîíäîî ÿëãààòàé 
áîëîâ÷ áèå áèåíýý õàðèëöàí íºõºæ áàéäàã íü òîäîðõîé áàéíà. Õÿíàëò-
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øèíæèëãýý íü òóõàéí òîãòñîí öàã õóãàöààíä (áîëîí öàã õóãàöààíû 
ÿâöàä) õîëáîãäîõ çîðèëòîò ò¿âøèí áîëîí ¿ð äàãàâàðòàé õàðüöàíãóéãààð 
çîðèëòîò ò¿âøèí áîäëîãî, õºòºëáºð ýñâýë òºñëèéí ÿâöûã õàðóóëàõ 
ìýäýýëýë ºãäºã. Ýíý íü çîðüæ áóé çîðèëãûã ä¿ðñëýí òàéëáàðëàñàí áàéíà. 
¯íýëãýý íü çîðèëòîò ò¿âøèí áîëîí ¿ð äàãàâàðò ÿàãààä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é 
òàëààð ìýäýýëýë ºã÷, øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí àñóóäàëä àíõààðäàã. Ìýäýýæ 
õýðýã, ýíä óëàìæëàëò ÕØ¯-íèé ÷èã ¿¿ðãèéã ºðãºæ¿¿ëæ ¿ð äàãàâàð, ¿ð 
íºëººíèé àñóóäàëä òîäîðõîé àíõààðäàã áîëñîí. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ¿íýëãýý íü ÿâöûí äóíä àâ÷ áóé àðãà 
õýìæýýíä ãàæóóäàë ãàðñíûã èëòãýõ (æèøýý íü, çîðèëòîò á¿ëýã ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýýã àâàõã¿é áàéõ, çàðäàë õýòýðõèé õóðäàí ºñºõ, øèíý 
ñàíàà÷èëãà íýâòð¿¿ëýõèéã ýðñ ýñýðã¿¿öýõ ãýõ ìýò) äîõèî ºãºõ ¿åä 
ò¿¿íèéã òºãñ áîëãîõ ¿¿äíýýñ õèéãäýíý. ¯íýëãýý õèéõ áîëîìæòîé 
ñàéí ìýäýýëýë íü õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé áîäèò áàéäàë áîëîí ÷èã 
õàíäëàãûã òîäðóóëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Æèøýýëáýë, “æèëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õºòºëáºðèéí ¿íýëãýýíèé 
àãóóëãà, ä¿ãíýëòã¿éãýýð äàíãààð (òóñàä íü) íü òàíèëöóóëñàí òîõèîëäîëä 
õºòºëáºðèéí óäèðäàã÷èä, õóóëü òîãòîîã÷èä... áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ 
õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîé àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä áèé áîëñîí àõèö ýñâýë 
óíàëòûí øàëòãààíû òàëààð áóðóó ä¿ãíýëò õèéõ àþóë áàéíà ãýñýí ¿ã..... 
×èã õàíäëàãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ç¿ãýýð ë õàðààä Çàñãèéí ãàçðûí 
îðîëöîîòîé õºòºëáºð ¿ð ä¿íòýé õýðýãæñýí ýñýõ òàëààð ìýäýõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã” (×àííàÑîðà 2003, õ.7). Èéìä øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí òàëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàõàä àëèâàà àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ äóóññàíû äàðàà áóñ 
õàðèí ÿâöûí òóðøèä ¿íýëãýý õèéõ áîëîìæòîé ñàéí ìýäýýëýë õýðýãòýé 
áàéäàã ãýäãèéã áèä îíöëîí òýìäýãëýæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò i.i. íü ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíä õÿíàëò-øèíæèëãýý áîëîí 
¿íýëãýý íü ÿëãààòàé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîâ÷ áèå áèåíýý õàðèëöàí íºõäºã 
áîëîõûã õàðóóëñàí. 
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Õ¿ñíýãò i.i.
¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ¿íýëãýýíèé áèå áèåíýý 
õàðèëöàí íºõºõ ¿¿ðýã

Õÿíàëò-øèíæèëãýý ¯íýëãýý
 Õºòºëáºðèéí çîðèëãûã òîäîðõîé 

áîëãîõ

 ¯éë àæèëëàãàà áîëîí òýäãýýðèéí 
íººöèéã çîðèëãîòîé óÿëäóóëàõ

 Çîðèëãóóäûã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð 
èëýðõèéëýõ, çîðèëòîò ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõ

 Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã òîãòìîë öóãëóóëàõ, 
õ¿ðñýí ¿ð ä¿íã çîðèëòîò ò¿âøèíòýé 
õàðüöóóëàõ

 Óäèðäëàãàä ÿâöûí òàëààð ìýäýýëæ, 
õ¿íäðýëèéí òàëààð àíõààðóóëàõ

 Õ¿ëýýãäýæ áàéñàí ¿ð ä¿íä ÿàãààä 
õ¿ðýâ, ýñâýë õ¿ð÷ ÷àäñàíã¿é ãýäýãò 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ

 ¯ð ä¿íä õ¿ðñýí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ç¿¿ëñýí òîäîðõîé, 
òºëºâëºãäººã¿é íºëººã ¿íýëýõ

 Õýðýãæèëòèéí ¿éë ÿâöûã õÿíàæ, 
íÿãòëàõ

 Òºëºâëºæ áàéãààã¿é ¿ð ä¿íä 
ä¿ãíýëò õèéõ

 Òîìîîõîí àìæèëò ýñâýë 
õºòºëáºðèéí áîëîìæèéí òàëààð 
îíöëîõ, ñóðãàìæòàé ç¿éëñèéã 
òàíèëöóóëàõ áà ñàéæðóóëàõ 
òàëààð çºâëºìæ ãàðãàõ

 

Õÿíàëò-øèíæèëãýýã òºñºë, õºòºëáºð ýñâýë áîäëîãûí ò¿âøèíä õèéæ 
áîëíî. Æèøýý íü, íÿëõñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë áàéíà ãýæ ¿çâýë, 
çîðèëòîò 6 òîñãîíä æèðýìñíèé ¿åèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð ìýäëýã, 
ìýäýýëýë ñàéæèðñàí ýñýõýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ çàìààð òºñëèéí 
ò¿âøèíã íÿãòëàí ¿çýæ áîëíî. Õºòºëáºðèéí ò¿âøèíä òóõàéí óëñ îðíû 
íèéò á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä æèðýìñíèé ¿åèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëààð ìýäýýëýë õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò-øèíæèëãýý 
õèéæ áîëîõ þì. Áîäëîãûí ò¿âøèíä, àäèë á¿ñ íóòãèéí íÿëõñûí ºâ÷ëºëò 
áîëîí ýíäýãäëèéí ò¿âøèíä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ áîëíî. 

¯íýëãýý íü õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé àäèë ìºí òºñºë, õºòºëáºð ýñâýë 
áîäëîãûí ò¿âøèíä õèéãäýæ áîëíî. Óñàí õàíãàìæèéí ñèñòåìèéã õóâü÷ëàõ 
òóõàé æèøýý àâ÷ ¿çüå. Ñîíãîæ àâñàí 2 ìóæèéí óñíû òºëáºð öóãëóóëàõàä 
ãàðñàí àõèö ººð÷ëºëòºä òºñëèéí ¿íýëãýý õèéñýí. Õºòºëáºðèéí ò¿âøèíä, 
Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîëöîîíû òºñâèéí óäèðäëàãàä ¿íýëãýý õèéíý. Õàðèí 
áîäëîãûí ò¿âøèíä, òºðèéí ºì÷èò óñàí õàíãàìæèéí áàéãóóëàìæèéã 
õóâü÷èëàõ ÿíç á¿ðèéí çàãâàðûí ÷èã õàíäëàãàä ¿íýëãýý õèéæ áîëíî. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä ¿íýëãýýã àâ÷ ¿çýõ ¿åä òºñºë, 
õºòºëáºð, áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñíèé ä¿íä áèé áîëñîí áàðèìò ìýäýýëëèéã 
¿íýëýäýã áàòàëãààòàé íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ñîíãîäîã àðãà 
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õýëáýðèéã çºâõºí àâ÷ ¿çäýãã¿é. ¯ð íºëººíèé ¿íýëãýý íü áàòàëãààò 
íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëäîã (ýñâýë òîäîðõîéëîõ ãýæ íààä çàõ íü 
îðîëääîã). Ãýõäýý, áèä ¿íýëãýýã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çäýã áºãººä ýíý 
íü òºëºâëºõººñ ýõëýýä õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëæ äóóñãàõ áîëîí ¿¿íýýñ 
ãàðàõ ¿ð íºëººã õàìàðñàí á¿õ ¿íäýñëýëèéã õºòºëáºðèéí óäèðäëàãà 
èë¿¿ ñàéí ìýäýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ä¿í øèíæèëãýýíèé òîãòìîë õýëáýð 
þì. Ò¿¿í÷ëýí óäèðäëàãàä òîäîðõîéã¿é, òîõèîëäëûí íýìýëò ¿íýëãýýíèé 
ñóäàëãàà áóñ õàðèí ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéí óðñãàë óëàì èõ õýðýãòýé áîëæ 
áàéãàà òàëààð ýíý ãàðûí àâëàãûí òºãñãºëä ºã¿¿ëýõ áîëíî. 

¯íýëãýýã îëîí æèëèéí òóðøèä ººð ººð çîðèëãîîð õýðýãëýæ 
èðñýí. Òóõàéëáàë, ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä 1960-1970-ààä îíû ¿åä 
íèéãìèéí ÷èãëýëýýðõ õºòºëáºð¿¿äèéã ñàéæðóóëàõ àðãà çàìûã ñóäëàõàä 
õýðýãëýæ áàéâ. Õîæèì 1980-1990-ýýä îíû ¿åä çàñãèéí ãàçðóóä æèøýý íü, 
çàðäëûã áóóðóóëàõ, òºñâèéí õºòºëáºð¿¿äèéã õàñàõ àðãûã ñóäëàõ çàìààð 
òºñâèéí óäèðäëàãàä ¿íýëãýýã õýðýãëýõ áîëñîí. Äýýð äóðäñàíû äàãóó, 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ àæèë íèëýýä 
õèéãäýæ áàéãàà áºãººä ýäãýýðèéí îëîíõè íü õàíäèâëàã÷ îðíîîñ òàâüæ 
áóé òîäîðõîé øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ, îëîí óëñûí õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýñâýë çàðèì òîõèîëäîëä, ãàäíû áà äîòîîäûí àëü àëèíû 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øàõàëò øààðäëàãààñ óðãàí ãàð÷ áàéíà.

Äàõèí õýëýõýä, ¿íýëãýý íü òºëºâëºñºí, õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîëîí 
õýðýãæ¿¿ëæ äóóññàí àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû ñèñòåìòýé áºãººä áîäèòîé 
¿íýëýëò, ä¿ãíýëò þì. ¯íýëãýýíèé çîðèëãî íü îëæ òîãòîîñîí ñóðãàìæòàé 
ç¿éëñèéã øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä õàðãàëçàí ¿çýõ ¿¿äíýýñ äýâø¿¿ëñýí 
çîðèëãî, ¿ð àøèã, ¿ð ä¿í, ¿ð íºëºº, öààøäûí òîãòâîðòîé áàéäàë çýðãèéí 
óÿëäàà õîëáîîã òîãòîîõ ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, èéì òºðëèéí ¿íýëãýý íü 
“ÿàãààä” ãýñýí àñóóëòûã àâ÷ ¿çýí, ººð÷ëºëòºä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýä 
þó íºëººëñºí, ìºí “õýðõýí” ãýñýí àñóóëòûã òàâüæ, àìæèëò (ýñâýë 
àìæèëòã¿é) ¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí ¿ð äàãàâàð ýñâýë ¿éë ÿâö þó áàéñàí, ìºí 
“õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí õàðèóöëàãà”-ûí àñóóëòàä òºâëºð÷, àìàëñàí ¿éë 
àæèëëàãàà íü ¿íýõýýð òºëºâëºñíèé äàãóó õèéãäñýí ýñýõýä àíõààðäàã. 

Õýðýãæèëòýä àíõààðñàí óëàìæëàëò áîëîí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîíû ãîë øèíæ¿¿ä

Õýðýãæèëòýä àíõààðñàí óëàìæëàëò ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü çîðèëò 
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºâëºðäºã áºãººä òýä õèéõ ¸ñòîé ç¿éëýý 
õèéñýí ¿¿ ãýñýí àñóóëò òàâüäàã. Òóõàéëáàë, òýä øààðäëàãàòàé îðöûã 
àøèãëàæ ÷àäñàí ýñýõ? Òýä çºâøèëöñºí ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàí 
õýðýãæ¿¿ëæ, äóóñãàñàí ýñýõ? Çîðüñîí ãàðöûã áèé áîëãîæ ÷àäñàí óó 
(á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí ýñýõ)? ãýñýí àñóóëò 
áàãòäàã. Õýðýãæèëòýä òóëãóóðëàñàí ÷èã õàíäëàãà íü òºñºë, õºòºëáºð 
ýñâýë áîäëîãûã õýð ñàéí õýðýãæ¿¿ëñýí ýñýõýä õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý õèéõýä àíõààðàõ áºãººä õýðýãæèëòèéã õàðèóöñàí àëü íýã íýãæ, 
õýñýãòýé èõýíõäýý õîëáîæ ¿çäýã. Ãýõäýý ýíý ÷èã õàíäëàãà íü áîäëîãî 
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áîëîâñðóóëàã÷èä, óäèðäëàãà áîëîí îðîëöîã÷ òàëóóäàä òºñºë, õºòºëáºð 
ýñâýë áîäëîãûí àìæèëò, àëäàà äóòàãäëûí òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîëò 
ºã÷ ÷àääàãã¿é. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü “¿ð ä¿íä íü þó áîëîâ” 
ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõºä ÷èãëýñýí áàéäàã. Òóõàéëáàë, ãàðö áèé 
áîëñíûã õàðóóëàõ áàðèìò íîòîëãîî áàéíà ãýýä ¿ð ä¿íä íü þó áîëîâ? 
¯éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëëýý ãýýä ¿ð ä¿íä íü þó áîëîâ? Ýäãýýð ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿íä áèé áîëñîí ãàðöûã òîîöëîî ãýýä ¿ð ä¿íä íü þó 
áîëîâ? çýðýã áîëíî. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí òîãòîëöîî íü Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû áîäèò ¿ð ä¿í, çîðèëòûí òàëààðõ øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí òîãòîëöîî íü äàðààõ àñóóëòàä õàðèóëò ºãíº. 
¯¿íä:

 Áàéãóóëëàãûí çîðèëãî þó âý?
 Çîðèëãîäîî õ¿ð÷ ÷àäàæ áàéíà óó?
 Õ¿ðñýí ýñýõèéã õýðõýí íîòëîõ âý?

Øèãòãýý i.v. íü õýðýãæèëòýä àíõààðñàí óëàìæëàëò áîëîí ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû çàðèì ãîë ÿëãààíóóäûã òóñãàñàí. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý íü õ¿ëýýæ áàéñàí ¿ð ä¿íòýé 
õàðüöóóëàõàä òºñºë, õºòºëáºð ýñâýë áîäëîãûã õýð ñàéí õýðýãæ¿¿ëñíèéã 
õàðóóëñàí ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ òîãòìîë ¿éë 
àæèëëàãàà þì.

Çóðàã i.i. íü ¿íäýñíèé õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý íü çºâõºí õýðýãæèëòýä àíõààðäàã óëàìæëàëò õàíäëàãààñ ãàäíà ¿ð 
ä¿íä ÷èãëýñýí õàíäëàãûã õàðóóëíà. Ò¿¿í÷ëýí ýíý íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
òîãòîëöîîã õýðõýí áèé áîëãîæ, õýðýãæèëòýä àíõààðñàí óëàìæëàëò 
òîãòîëöîîí äýýð íýìäãèéã ìºí õàðóóëíà. 

Çóðàã i.i.-ä ãàðöûã ¿ð ä¿í áóñ õàðèí õýðýãæèëòèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãýæ òîäîðõîéëñîí íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí òàéëáàð òîëü áè÷èãò ¿ð ä¿íã ãàðö, ¿ð 
äàãàâàð, ¿ð íºëººòýé õàìòàä íü àâ÷ ¿çñýí õàíäëàãààñ ÿëãààòàé ãýäãèéã 
òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Áèä “òýãýýä ¿ð ä¿íä íü þó áîëîâ” ãýñýí àñóóëòàä 
õàðèóëò ºãºõºä îíöãîéëîí àíõààðàõ çîðèëãîîð èíãýæ áàéãàà þì. Áèäíèé 
¿çýæ áàéãààãààð ñóðãóóëü áàðèõ, çàì çàñàõ, õºäººãèéí ýìíýëãèéí 
àæèëòíóóäûã ñóðãàõ íü “òýãýýä ¿ð ä¿íä íü þó áîëîâ” ãýñýí àñóóëòàä 
õàðèó ºãäºãã¿é. Ýäãýýð íü ãàðö áºãººä îäîî “òýãýýä ¿ð ä¿íä íü þó áîëîâ” 
ãýñýí àñóóëòûã õ¿ì¿¿ñ òàâèõ áîëíî. Ñóðãóóëü áàðüæ, çàì çàñ÷, ýìíýëãèéí 
àæèëòíóóäûã ñóðãàñíû ¿ð ä¿í íü þó áîëîâ?

Çóðàã i.i.-ò òóñãàñíààð áîë ¿íäýñíèé õºãæëèéí çîðèëòóóäûí 
ÿâöàä ãàð÷ áóé àõèö ººð÷ëºëòºä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ¿ð ä¿íãèéí 
á¿õ ò¿âøèí, ÿëãààòàé öàã õóãàöààíä, ÿíç á¿ðèéí îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
õýðýãöýýã òóñãàñàí ëîãèê çàãâàðààñ óðãàí ãàðñàí ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé 
áîëæ áàéíà. Íèéòëýã õýðýãëýãääýã ñòðàòåãè íü ã¿éöýòãýë õýðõýí 
ñàéæèð÷ áàéãààã (õ¿¿õäèéí ñóóëãàëò ºâ÷íèé ¿åä àìààð óóëãàõ øèíãýí 
íºõºõ ýì÷èëãýý (ØÍÝ)-ã èë¿¿ ñàéí õýðýãëýõ áîëñîí) áóñ õàðèí ãàðöûã 
(ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóäûí òîî) õýìæäýã. 
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Áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëä àõèö ãàð÷ áàéíà ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ òýð á¿ð 
áàðèìòààð íîòîëäîãã¿é. ¯ð ä¿íã õýìæèõã¿éãýýð áèä õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð 
äàãàâàð (ØÍÝ-íèé õýðýãëýý ñàéæèðñàí)-ò áîäèòîéãîîð õ¿ð÷, ¿íäýñíèé 
õºãæëèéí çîðèëãî (íÿëõñûí ýíäýãäëèéí áóóðàëò) áèåëýãäýæ áàéãàà 
ýñýõèéã áàðèìòààð íîòëîõ àðãàã¿é þì. 

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé õ¿ðýýíä ýíý íü þó 
ãýñýí ¿ã âý? Çàñãèéí ãàçðóóä çàðäëûí õ¿ðýýã áîäëîãûí ¿ð äàãàâàðòàé 
óÿëäóóëàõûã çîðüæ áàéãàà íºõöºëä ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîõîä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ íü ÷óõàë. Õ¿ðãýæ áóé 
¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèãòàé áàéäàë, õºòºëáºð áà áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí 
÷àíàð áîëîí íººöèéí ¿ð ä¿íòýé óäèðäëàãà çýðýã íü öººí õýäýí æèøýý 
þì. Æèøýý íü, Ôèëèïïèí óëñ ãýõýä Çàñãèéí ãàçàð íü òºñâèéí çàðäëûí 
òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä ãîë ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä òîäîðõîéëäîã ýõíèé ¿å øàòàíäàà áàéíà (Äýëõèéí 
áàíê 2001å).
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Øèãòãýý i.v.

Õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-
øèíæèëãýýíèé ãîë øèíæ¿¿ä

Õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä
(òºñë¿¿äèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíä ãîë òºëºâ õýðýãëýãääýã áàéñàí)

 Õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ºìíºõ ¿åèéí íºõöºë áàéäàë, õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã 
òîäîðõîéëîõ

 ¯éë àæèëëàãàà áà øóóä áèé áîëîõ ãàðöûí õàðüöóóëàëò õèéõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

 Îðö, ¿éë àæèëëàãàà, øóóä áèé áîëîõ ãàðöûí òàëààð ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ

 Îðöûí íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààð ñèñòåìòýé òàéëàãíàõ
 Ãàðöûí ¿éëäâýðëýëèéí òàëààð ñèñòåìòýé òàéëàãíàõ
 Õýðýãæèëòòýé øóóä õîëáîîòîé áàéõ (ýñâýë öóâðàë õýðýãæèëò)
 Õºãæëèéí ¿ð ä¿íãèéí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûí òàëààð áóñ õàðèí 

çàõèðãààíû, õýðýãæèëòèéí áîëîí óäèðäëàãûí òàëààðõ ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã. 

¯ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä (áîäëîãî, õºòºëáºð, 
òºñºë, ñòðàòåãè çýðãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíä ºðãºí õ¿ðýýíä õýðýãëýãäýíý)

 Õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ºìíºõ ¿åèéí íºõöºë áàéäàë, õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã 
èëýðõèéëýõ ñóóðü òîî ìýäýý 

 ¯ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
 Ãàðöûí òàëààðõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ. Ýäãýýð íü ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýä 

õóâü íýìýð õýðõýí îðóóëäàã áîëîõ
 ªºð÷ëºëòèéí òàëààðõ îðîëöîã÷ òàëóóäûí ñàíàà áîäîëä èë¿¿ àíõààðàõ
 ¯ð äàãàâðûã áèé áîëãîõ ÿâöûí àõèö ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ ÷àíàðûí 

áîëîí òîîí èë¿¿ èõ ìýäýýëëèéí ñèñòåìòýé òàéëàãíàõ
 Ñòðàòåãèéí ò¿íø¿¿äòýé õîëáîîòîéãîîð õèéõ
 Õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä ò¿íøëýëèéí ñòðàòåãèéí àìæèëò ýñâýë 

àëäààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã õóðèìòëóóëàõ.

Ýõ ñóðâàëæ: Ôóêóäà Ïàðð, Ëîïåç, Ìàëèê 2002, õ.11

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé îëîí òàëûí õýðýãëýý

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-ã îëîí ÿíçààð, óëàì ºðãºí õýðýãëýõ áîëæýý. 
Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, áîäèòîé õàðàãäàõóéö ¿ð ä¿íãèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãà ºñºí íýìýãäýõèéí õýðýýð ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-ã õýðýãëýõ 
íü ìºí èõýñ÷ áàéíà. 
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Çóðàã i.i.

¯íäýñíèé õºãæëèéí íýã çîðèëòûí ëîãèê çàãâàðûí æèøýý

Õ
ýð

ýã
æ

èë
ò

¯
ð 

ä¿
í

Çîðèëò

¯ð äàãàâàð

Ãàðö

¯éë àæèëëàãàà

Îðö

5-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ

 Õýâëýë ìýäýýëëèéí 15 êàìïàíèò 
àæèë õèéãäñýí áàéõ

 Ýð¿¿ë ìýíäèéí 100 àæèëòíûã 
ñóðãàñàí áàéõ

 ØÍÝ-íèé òàëààðõ ýõ÷¿¿äèéí 
ìýäëýã ñàéæèðñàí áàéõ

 ØÍÝ-íèé õ¿ðòýýìæ ñàéæèðñàí 
áàéõ

Õ¿¿õäèéí ñóóëãàëò ºâ÷íèé ¿åä àìààð 
óóëãàõ øèíãýí íºõºõ ýì÷èëãýý (ØÍÝ) 
ñàéæèðñàí áàéõ

 Ýõ÷¿¿äýä ìýäëýã îëãîõ õýâëýë 
ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæëûã 
ýõë¿¿ëýõ

 Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóäûã ØÍÝ-
íèé àðãàä ñóðãàõ 

 Ñóðãàã÷ áàãø íàð
 ØÍÝ-íèé õàíãàìæèéí ç¿éëñ
 Ñàíõ¿¿æèëò
 Îðîëöîã÷èä

Ýõ ñóðâàëæ: Áèííåíäèê 2000.
Ñàíàìæ: ØÍÝ-Øèíãýí íºõºõ ýì÷èëãýý  
ýì÷èëãýýýì÷èëãýý

 
Òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí õýðýãæèëò. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã àìæèëòòàé òºëºâëºæ, òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí á¿õ 
ò¿âøèíä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõýä õýðýãëýæ áàéíà. Øèíý÷èëñýí 
ìýäýýëëýýð öàã õóãàöààíä íü õàíãàõ ¿¿äíýýñ òîî ìýäýý, ìýäýýëëèéã àëü 
íýã áîëîí á¿õ ò¿âøèíä öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ áîëäîã. Èéì àðãà 
çàìààð ãîë øèéäâýð ãàðãàã÷èä, îëîí íèéò áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ òàëä èë¿¿ 
ñàéí ìýäýýëæ áàéõ ¿¿äíýýñ ýíý ìýäýýëëèéã àøèãëàæ áîëíî. 

Òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä òºäèéã¿é, ìºí ò¿¿í÷ëýí 
õýðýãæèæ äóóññàíû äàðàà ÷ õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ íü çàéëøã¿é 
þì. ÕØ¯ íü ò¿¿íèé òîî ìýäýý, øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí òîãòìîë óðñãàëûí 
õ¿ðýýíä çàãâàð òºëºâëºëòººñ ýõëýýä õýðýãæèëò, ¿ð íºëººã õàìàðñàí ¿å 
øàò á¿ðä íýì¿¿ ºðòºã áèé áîëãîäîã. “¯å øàò á¿ð äýõ òîäîðõîé ìýäýýëýë 
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õàðèëöàí àäèëã¿é, òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèë íü ò¿âýãòýé ýñýõýýðýý 
ÿëãààòàé, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òàëààðõ óëñ òºðèéí ìýäðýìæ ººð÷ëºãäºõ áà 
ìºí ìýäýýëëèéí õýðýãëýý íü ò¿âøèí á¿ðä ººð ººð áàéäàã” (Êóñåê áà Ðèñò 
2001, õ.17).

Äîòîîäûí áà ãàäíû õýðýãëýý. ÕØ¯-ã ìºí Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä, á¿ñ 
íóòãèéí áà îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëæ áîëäîã. Èéìä, ÕØ¯-ã 
çàñàã çàõèðãààíû íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàë (òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãî) ýñâýë 
ãàçàðç¿éí áàéðøèëòàé óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà ¿åä äîòîîäûí áà ãàäíû 
õýðýãëýý ÿëãààòàé áàéõ íü çàéëøã¿é þì. Äàõèí õýëýõýä, Çàñãèéí ãàçðûí 
ò¿âøèí òóñ á¿ð äýõ îðîëöîã÷ òàëóóäûí ìýäýýëëèéí õýðýãöýýíýýñ õàìààðàí 
òîäîðõîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿëãààòàé áàéõààñ àðãàã¿é áîëäîã.

¯éë àæèëëàãàà íü õýâèéí ÿâàãäàæ áóé ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü 
äîòîîäûí áîëîí ãàäíà òàëûí àëü àëèíä àøèã òóñòàé ìýäýýëëèéí óðñãàëààð 
òîãòìîë õàíãàæ áàéäãèéã ýíä òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû 
ä¿íä áèé áîëæ áóé ìýäýýëëèéã òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãóóä çîðèëãîî 
áèåë¿¿ëýõ áîëîí òîäîðõîé ò¿âøèíä õ¿ðýõèéí òóëä óäèðäëàãûí ÷óõàë 
àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàñíààð äîòîîä õýðýãëýý ¿¿ñäýã. Õýðýãæèëòèéí 
ÿâö, õ¿íäðýë áîëîí ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ á¿õ ìýäýýëýë íü ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýõ ýðìýëçýëòýé òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãóóäûí õóâüä ìàø 
÷óõàë þì. ¯¿íèé àäèëààð, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ìýäýýëýë íü ¿ð ä¿íã 
õ¿ñýí õ¿ëýýäýã, Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà (áà òàòâàðûí ìºíãº)-
íä ìýäýãäýõ¿éö ¿ð íºëºº õàðàõûã õ¿ñäýã, èðãýäèéíõýý àìüäðàë àõóéã 
ñàéæðóóëàõààð õè÷ýýí àæèëëàæ áóé Çàñãèéí ãàçàðò èòãýæ, íàéäëàãà òàâüæ 
áóé òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðò ¿ë õàìààðàõ îðîëöîã÷ òàëóóäàä ìºí ÷óõàë. 

¯íäñýíäýý, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü çîðèëò, çîðèëãûí òàëààð 
òóíãààí áîäîõ, òýäãýýðèéã òîäîðõîé áîëãîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. Çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí îðîëöîã÷ òàëóóä íü òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, 
ò¿¿íèéã íîòëîõîä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áàñ õýðýãëýæ áîëäîã. ¯ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯ íü õýðýãæèëòýä ¿íäýñëýäýã ºìíºõ ÷èã õàíäëàãûã áîäâîë 
áàéãóóëëàãà, äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îðîëöîã÷ òàëóóäûí õóâüä ÷óõàëä 
òîîöîãäîõ ¿ð ä¿íã áèé áîëãîõîä àíõààðëàà õàíäóóëäàã. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäàõ õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëîõîä ìºí ÷óõàë þì. Ò¿¿í÷ëýí òºëºâëººã¿é áîëîâ÷ ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëîõ òºñºë, õºòºëáºð áîëîí áîäëîãûí ¿ð ä¿íã ìºí 
òîäîðõîéëäîã. Íºãºº òàëààð ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü õºòºëáºðèéí ñóë òàë, 
ò¿¿íèéã õýðõýí çàñ÷ çàëðóóëàõûã òîäîðõîéëîõîä óäèðäëàãàä òóñàëäàã. 
Ìºí ÕØ¯-íèé ñòðàòåãèéã áàéãóóëàãà áîëîí çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä 
äàõü ýðãýëçýý òýýíýãýëçëèéã áàãàñãàõ, õ¿ì¿¿ñ àëäààíààñàà ñóðàëöàæ, ¿éë 
àæèëëàãààãàà ñàéæðóóëàõ, óëìààð áàéíãà ìýäëýã áèé áîëãîõ íýýëòýé óóð 
àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõýä àøèãëàæ áîëíî. 

Ìýäëýãèéí êàïèòàë. ÕØ¯-íèé ñàéí òîãòîëöîî íü ìýäëýãèéí êàïèòàëûí 
ýõ ñóðâàëæ áîëäîã. Ýäãýýð íü òºñºë, õºòºëáºð áîëîí àìæèëòòàé õýðýãæèæ 
áóé áîäëîãûí òºðºë, ãîë òºëºâ þó ñàéí õýðýãæäýã, þó ýñ õýðýãæäýã, ÿìàð 
øàëòãààíòàé áîëîõ òàëààðõ ìýäëýãèéí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ õºãæ¿¿ëýõ 



35

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

áîëîìæèéã çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóäàä îëãîíî. ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîî íü òóõàéí äýâø¿¿ëñýí çîðèëòîä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ àõèö ººð÷ëºëòºä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöûã áàéíãà 
øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàäàã. Ýíý óòãààðàà, ýäãýýð íü áàéãóóëëàãûí 
ñóð÷ ìýäýõ ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã áîëíî. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ íü òóõàéí óëñ îðíû áîëîí óëñ õîîðîíäûí ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. “Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ áîëîìæòîé 
áàéõ íü õºãæëèéí ñòðàòåãèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëäîã. Õýðýâ áèä äýëõèéí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òàëààð íóõàöòàé 
àâ÷ ¿çýæ áàéãàà áîë ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã ÷ºëººòýé áîëãîæ, ò¿¿íèé 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ¸ñòîé” (Ñòèãëèö áà Èñëàì 2003, õ.10).

Èë òîä áàéäàë áà õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü 
áàéãóóëëàãà áîëîí çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûã 
ñàéæðóóëàõàä áàñ ÷óõàë. ¯ð ºãººæòýé íºëººëºë íü ¿ð ä¿íä à÷ õîëáîãäîë 
ºãñíººð íýìýãääýã. Ãàäíû áîëîí äîòîîäûí îðîëöîã÷ òàëóóä íü òºñºë, 
õºòºëáºð, áîäëîãûí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëò àâàõ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí 
ýåðýã ¿ð ä¿íã ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàð íü óëñ òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí èë¿¿ èõ 
äýìæëýã àâàõàä òóñòàé. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí 
á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí ºðòºã çàðäàë, óëñ òºðèéí çîëèîñ áà ýðñäýë 
áàéäàã. Ãýâ÷, íºãºº òàëààð èéì òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýýã¿éí óëìààñ 
èõýýõýí çàðäàë áîëîí ýðñäýë ìºí ãàðíà.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä òóëãàðäàã óëñ 
òºðèéí áîëîí òåõíèêèéí ñîðèëòóóä

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí óëñ òºðèéí 
áîëîí òåõíèêèéí îëîí ÿíçûí ñîðèëò áàéäàã. ßëàíãóÿà, èõýíõ òîõèîëäîëä 
óëñ òºðèéí ñîðèëòûã äàâàí òóóëàõàä õýö¿¿. 
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Îëîíõè áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààãàà îëíû í¿äíýýñ äàëä 
ÿâóóëàõûã èë¿¿ä ¿çäýã. Òýäãýýð íü ººðñäèéí ã¿éöýòãýë, ¿ð 
ä¿íãèéí òàëààð íèéòëýõèéã õ¿ñäýãã¿é. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñíýýð áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýëèéí òàëààð ìýäýýëýëòýé áîëäîã. Îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí çàðèì íü íèéòýä íýýëòòýé áîëîõûã õ¿ñäýãã¿é. Ýíý 
íü òåõíèêèéí ãýõýýñýý èë¿¿ óëñ òºðèéí ñîðèëòòîé òóëãàðäàã 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû çºâõºí íýã òàë þì. 

ÕØ¯-íèé óëñ òºðèéí òàë. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
íýâòð¿¿ëýõýä ÝÇÕÀÕÁ áîëîí õºãæèíã¿é îðíóóä ìºí óëñ òºðèéí îëîí 
ñîðèëòòàé òóëãàðäàã. Õàìãèéí ãîë íü èéì òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä õ¿÷òýé, 
òóóøòàé óëñ òºðèéí ìàíëàéëàë, óëñ òºðèéí òýðã¿¿ëýã÷ ìàø ÷óõàë þì. ¯ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñíîîð áàéãóóëàãûí 
õàðèëöààíû ÷èãëýë, òºñºâ á¿ðä¿¿ëýëò áà ýõ ¿¿ñâýðèéí õóâààðèëàëò, õóâü 
õ¿íèé óëñ òºðèéí õºòºëáºð áîëîí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 
ä¿íãèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ¿çýë áîäîëä ººð÷ëºëò ãàðãàõ ìàãàäëàëòàé. 
Õ¿÷òýé, óãøèëòàé àøèã ñîíèðõîë ÷ ìºí äàéðàëòàä ºðòºõ ãýæ áàéãààãàà 
ìýäýðäýã. Çàñãèéí ãàçðûí äîòîð, ãàäíà øèíý÷ëýëèéã èäýâõòýé ýñýðã¿¿öäýã 
õ¿ì¿¿ñ áàéæ áîëîõ òàëòàé. Èéìä, óëñ òºðèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðýã ðîëü íü 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, ò¿¿íèé òîãòâîðòîé 
àæèëëàãààã õàíãàõàä ÷óõàë þì. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü çàñàãëàëûí ÷óõàë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã òóë Çàñãèéí ãàçðûí óëñ òºðèéí áîëîí ýðõ ìýäëèéí 
òîãòîëöîîòîé ¿íäñýýðýý õîëáîîòîé áàéäàã. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ÷óõàë 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ áà, èíãýñíýýð ¿¿íä ò¿øèãëýí èë¿¿ ñàéí øèéäâýð 
ãàðãàõ áîëîìæèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä îëãîäîã áàéíà. ¯¿íèé 
çýðýãöýý èéì ìýäýýëëýýð õàíãàõ íü óëñ òºð÷äèéí õóâüä ñîíãîæ áîëîõ 
îëîí áîëîìæèéã áóóðóóëàõ áóþó á¿ð ñààä áîëæ, áîäëîãîäîî ìàíåâð õèéõ 
íºõöëèéã óëàì á¿ð áàãàñãàõàä õ¿ðãýäýã.

Àðä÷èëñàí íèéãýìä òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ¿ð ä¿íãèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàõûã óëàì èõýýð øààðäàõ áîëñîí íü Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä áàéõ õýâèéí ¿çýãäýë ãýæ ¿çýæ áàéíà. Èéì 
ìýäýýëýë íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã áîëæ, ÷èãë¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã ãýæ ¿çäýã. Ãýâ÷, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü òºâëºðñºí áà óëñ 
òºðèéí äàðàíãóéëëûí äýãëýìòýé áàéñàí óëñ îðíóóäûí õóâüä òóñãàé 
ñîðèëòóóäòàé òóëãàð÷ áîëíî. Àìæèëò áîëîí àëäààíû àëü àëèíû ¿ð 
äàãàâðûã òîäîðõîé áîëãîæ, èë¿¿ èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëäýã ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü ýäãýýð óëñóóäûí 
õóâüä òîì ñîðèëò, ìàãàäã¿é á¿ð öîî øèíý ç¿éë áîëæ áîëîõ þì. Óëñ 
òºðèéí äàâõàðãà, èðãýä áîëîí ñî¸ëûí õóâüä èéì íºõöºëä äàñàí çîõèöîæ, 
ººð÷ëºãäºõºä óðò õóãàöàà øààðäàãäàæ ìàãàäã¿é. 
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Ýöýñò íü, ñóë Çàñãèéí ãàçàðòàé áîë õ¿÷òýé ýäèéí çàñàã áàéãóóëàõ 
áîëîìæã¿é. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü áîäèòîé, 
¿çýãäýæ õàðàãäàõóéö ¿ð äàãàâàðò èë¿¿ àíõààðàõ çàìààð Çàñãèéí ãàçðûã 
÷àäàâõèæóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ýäèéí çàñãèéí áîëîí Çàñãèéí 
ãàçðûí õºòºëáºð, áîäëîãûí õýðýãæèëò, ¿ð äàãàâðûã ñàéí óäèðäàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õºãæëèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä áîäèòîé õóâü 
íýìýð îðóóëíà. 

ÕØ¯-íèé òåõíèêèéí òàë – áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ

 
¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä 
òóëãàðàõ óëñ òºðèéí ñîðèëòòîé õàðüöóóëàõàä òåõíèêèéí 
àñóóäëóóä íü çîõèöóóëàõ áîëîí øèéäâýðëýõýä õàðüöàíãóé 
ò¿âýã áàãàòàé áàéäàã. 

Çàñãèéí ãàçðûí òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ã¿éöýòãýë, óð ÷àäâàð áîëîí 
áàéãóóëëàãûí áîäèò ÷àäàâõèéí òàëààð íàéäâàðòàé, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áºãººä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàäàã òàéëàãíàõ òîãòîëöîîã 
òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëäîã. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí òàéëàãíàõ 
òîãòîëöîîíû ÷àäàâõè ãýäýãò íààä òàë íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã îíîâ÷òîé 
áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàð, ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéí ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëàõ, õóðèìòëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàãíàõ àðãà õýðýãñýë 
áîëîí ýäãýýð ìýäýýëëèéã àâñàí äàðóéäàà þó õèéõýý ìýääýã, óð ÷àäâàðòàé 
óäèðäëàãóóäûã àâ÷ ¿çíý. Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä èéì óð ÷àäâàð áèé 
áîëãîõîä óðò õóãàöààíû õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäëàãàòàé. 

Îäîîãèéí áàéäëààð çàðèì õºãæèæ áóé îðíóóäàä îðö, ¿éë àæèëëàãàà, 
ãàðöûã îíîâ÷òîé õýìæèæ, ¿íýëýõ ¿íäñýí ÷àäàâõè ñóë áàéíà. Ãýâ÷, 
ÿâààíäàà óëñ îðîí á¿ð îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö (õýðýãæèëò), ¿ð äàãàâàð 
áà ¿ð íºëºº (çîðèëò)-íèé ò¿âøèí á¿ðýýð ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîíû ò¿âøèí á¿ðèéã òåõíèêèéí õóâüä õÿíàæ, ä¿ãíýõ ÷àäâàðòàé 
áîëîõ øààðäëàãàòàé. 

Ñòàòèñòèêèéí õ¿÷èí ÷àäàë íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. Òîî ìýäýý, ìýäýýëýë 
íü ¿íýí çºâ, íîòîëãîîòîé, èë òîä áàéõ áà çàñãèéí ãàçàð áîëîí îëîí 
íèéò çýðýã õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóäàä èõýýõýí õ¿ðòýýìæòýé áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ýíý íü óëñ òºðèéí øàëòãààíààð ýñâýë àâëèãûã íóóí 
äàðàãäóóëàõ çîðèëãîîð ìýäýýëëýý íèéòýä äýëãýõ, õóâààëöàõûã õ¿ñäýãã¿é 
çàðèì Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä òºâºãòýé áàéæ áîëîõ þì. 

Òåõíèêèéí àðãà áàðèëä ñóðãàæ áýëòãýãäñýí àæèëòíóóä áîëîí 
óäèðäëàãóóä, ìºí íààä çàõ íü ìýäýýëëèéí ñóóðü òåõíîëîãèòîé áàéõ 
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¸ñòîé. Çàðèì òîõèîëäîëä, òóõàéí óëñ îðîí íààä çàõûí ìýäýýëýë, òîî 
áàðèìò áèé áîëãîõ, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ ýõëýõýä þóíû 
ºìíº õàíäèâëàã÷äûí ñàíõ¿¿æèëòòýé òåõíèêèéí òóñëàëöàà, ñóðãàëò 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Æèøýý íü, ñàÿõàí õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
Àðàáûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Åãèïåò Óëñàä ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîî áîëîí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ àñóóäëààð 
òóñ óëñûí ãîë àëáàí òóøààëòíóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çæýý (Äýëõèéí áàíê 2001ñ). Êîëóìáè Óëñûí õóâüä Çàñãèéí ãàçðûí 
àæèëòíóóä íü äîòîîäûí ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý 
ãîë òºñë¿¿äýä õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý õèéõýä îðîëöñîí áàéíà.

Çàðèì òîõèîëäîëä, òóõàéí óëñ îðîí èõýýõýí õýìæýýíèé òîî 
ìýäýýëýë öóãëóóëñàí õýäèé ÷ òýäãýýðèéã õýðõýí àøèãëàõ òàëààðõ 
îéëãîëò õàíãàëòã¿é áàéäàã. Àñàð èõ õýìæýýíèé ìýäýýëýë, òîî áàðèìò 
öóãëóóëæ, ýíý ìýäýýëëýýð óäèðäëàãûã äàðàõ íü àøèãã¿é. Ä¿í øèíæèëãýý 
õèéëã¿éãýýð èõ õýìæýýíèé òîî ìýäýýã ç¿ãýýð ë îâîîëñíîîð õºòºëáºðèéã 
ñàéæðóóëàõàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é. 

Õýð èõ õýìæýýíèé òîî ìýäýý, ìýäýýëýë õàíãàëòòàé âý? Øèéäâýð 
ãàðãàã÷èä õýðýãòýé ¿åäýý øààðäëàãàòàé á¿õ ìýäýýëëýýð òýð á¿ð 
õàíãàãäàæ ÷àääàãã¿é. Ýíý áîë àëèâàà áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí õóâüä 
íèéòëýã òîõèîëääîã ¿çýãäýë þì. Ãýõäýý, òºãñ ìýäýýëýë áàéõã¿é ÷ õýðýâ 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ä¿í øèíæèëãýýíèé øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð 
õàíãàæ ÷àäàæ áàéâàë áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä ìýäýýëýë ñàéòàé áàéæ 
øèéäâýð ãàðãàõàä äýìæëýã áîëíî. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 10 àëõàì á¿õèé 
çàãâàðûã íýâòð¿¿ëýõ 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ äàðààëëûí òàëààð 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ººð ººð ¿çýë áîäîëòîé áàéäàã ÷ á¿ãä åðºíõèé çîðèëãûí 
òàëààð ñàíàë íýãääýã. Æèøýý íü, çàðèì ìýðãýæèëòí¿¿ä 4 ýñâýë 7 àëõàì 
á¿õèé çàãâàðûã ñàíàë áîëãîäîã. Õýäýí àëõàìòàé áàéõààñ ¿ë õàìààðàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä äàðààõ ¿íäñýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
àâíà. ¯¿íä: 

 ¯ð äàãàâàð, çîðèëòûã òîäîðõîéëîõ
 Õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñîíãîõ
 Òóõàéí íºõöºë áàéäëûí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ ìýäýýëýë 

öóãëóóëàõ
 Òîäîðõîé çîðèëòîò ò¿âøèí, òýäãýýðò õ¿ðýõ õóãàöààã òîãòîîõ
 Çîðèëòîò ò¿âøèíã õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã ¿íýëæ ä¿ãíýõ ¿¿äíýýñ òîî 

ìýäýý òîãòìîë öóãëóóëàõ
 ¯ð ä¿íä øèíæèëãýý õèéæ, òàéëàãíàõ

Ñàéí òîãòîëöîî þóã õàìàðñàí áàéõ øààðäëàãàòàé òàëààð ñàíàë íýãääýã 
÷ èéì òîãòîëöîî íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, îðîëöîã÷ òàëóóä, çýýëä¿¿ëýã÷èä 
áîëîí çýýëäýã÷äèéí áèçíåñèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÿàãààä áàéäàãã¿é 
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âý? ¯¿íèé íýã èëýðõèé øàëòãààí áîë ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû çàãâàðûã 
áîëîâñðóóëæ áóé õ¿ì¿¿ñ óëñ îðîí, çàñãèéí ãàçàð ýñâýë ñàëáàðûí ºðãºí 
õ¿ðýý, íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàë çýðãèéã èõýíõäýý îðõèãäóóëäàã ÿâäàë 
þì. Ò¿¿í÷ëýí, ÕØ¯-íèé ¿éë ÿâöûã ýõë¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ íü ýöñèéí 
õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã íàðèéí ìýääýãã¿é áºãººä òîéì 
îéëãîëòòîé ë áàéäàã. Ìºí áàéãóóëëàãûí, óëñ òºðèéí áîëîí ñî¸ëûí õ¿÷èí 
ç¿éëñýä ìàø áàãà àíõààðàë õàíäóóëäàã áàéíà. 

Ýíä òàíèëöóóëæ áóé 10 àëõàì á¿õèé çàãâàð íü (Çóðàã i.ii.) ýíý óòãààðàà 
áóñàä çàãâàðààñ ÿëãààòàé þì. Ó÷èð íü ýíý çàãâàð ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã õýðõýí á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õàìãèéí ãîë íü 
òîãòâîðòîé áàéëãàõ òàëààð ºðãºí õ¿ðýýíä íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çñýí. Ò¿¿í÷ëýí 
ýíý çàãâàð íü áýëýí áàéäàëä òîäîðõîé ¿íýëãýý õèéõ àñóóäëûã òóñãàñíààðàà 
áóñàä çàãâàðààñ îíöëîã ÿëãààòàé. ¯íäñýíäýý, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü óã 
áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíä ò¿øèãëýäýã áºãººä áàðèëãà áàðèõàä ñóóðèàñ 
ýõýëäýãòýé àäèë ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõäýý ìºí áýëýí áàéäëûí 
¿íýëãýýíèé ñóóðèàñ ýõëýõ õýðýãòýé. Óã ñóóðèéí òàëààð îéëãîëò áàéõã¿éãýýð 
öààø óðàãøëàõ íü çàìûí ÿâöàä áýðõøýýëòýé òóëãàðàõ, ìàãàäã¿é àìæèëòã¿é 
òºãñãºëä õ¿ðãýæ áîëîõ þì. Ýíý íü 1 äýõ àëõàì þì.

Ýíý çàãâàðò ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé áàéëãàõàä óëñ 
òºðèéí, îðîëöîîíû áîëîí ò¿íøëýëèéí àñóóäëûã îíöëîí äóðäàõ áºãººä ¿ð 
äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîí çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ 
çýðýãò äîòîîäûí áîëîí ãàäíû ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäòàé çºâëºëäºõ, òýäíèéã 
îðîëöóóëàõ õýðýãòýé áîëíî. Çàãâàðûí 2 äàõü àëõàì íü õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý õèéõ ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîõèðîëöîõ àñóóäëûã õàìàðíà. ¯ð 
äàãàâðóóä íü öààøäûí çàì ìºðèéã çààõ áîëíî.

Çàãâàðûí 3 äàõü àëõàì íü îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö, ¿ð äàãàâàð, ¿ð 
íºëººíä ãàð÷ áóé àõèö ººð÷ëºëòºä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ã¿éöýòãýëèéí 
ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîíî. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ã¿éöýòãýëèéí 
øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð òîãòìîë õàíãàõ ºðãºí áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ýíý 
¿éë ÿâöàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ òºðºë á¿ðèéí 
ãàðûí àâëàãà áàéäàã. Ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ íü äàõèí 
äàâòàãäàõ ¿éë àæèëëàãàà þì. 

Çàãâàðûí 4 äýõ àëõàì íü õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ýõýí ¿åä õýðýãëýæ 
áîëîõ ã¿éöýòãýëèéí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõ àñóóäëûã òóñãàäàã. Ã¿éöýòãýëèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò íü õîæèì 
¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ ýõëýëèéí öýãèéã òîäîðõîéëíî. 
Çàãâàðûí 5 äàõü àëõàì íü ò¿ð¿¿÷èéí àëõìóóäàä ¿íäýñëýõ áà óðò õóãàöààíû 
¿ð ä¿íä õ¿ðýõ äóíä øàòíû àëõàì áîëîõ çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ àñóóäëûã 
õàìàðäàã áàéíà. Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîí õ¿ëýýãäýæ áóé 
ñàéæðóóëñàí ò¿âøèíã õàðãàëçàí çîðèëòîò ò¿âøèíã òîäîðõîéëäîã.

Çàãâàðûí 6 äàõü àëõàì áîëîõ ¿ð ä¿íä õèéõ õÿíàëò-øèíæèëãýý íü 
õýðýãæèëòèéí áîëîí ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé àëü àëèíûã 
òóñãàõ áîëíî. ¯ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý íü ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ òîî ìýäýý öóãëóóëàõ àðãûã àâ÷ ¿çýõ áºãººä ýíý òàëààð 
ìºí çààâàð÷èëãàà ºãºõ áîëíî. ¯íýëãýýíèé ¿¿ðýã, õýðýãëýý, òºðºë, öàã 
õóãàöààíû àñóóäëûã 7 äàõü àëõàì àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 
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Çàãâàðûí 8 äàõü àëõàì áóþó òàéëàãíàëûí ìýäýýëëèéí õýñýãò 
òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ ñàéæðóóëàõàä øèéäâýð 
ãàðãàã÷äàä õýðýãòýé òîî ìýäýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàãíàõ àðãóóäûí 
òàëààð òóñãàâ. Çàãâàðûí 9 äýõ àëõàì íü ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàí 
çàñãèéí ãàçðûí áîëîí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä ìýäëýã îëãîõ, õàðèëöàí 
õóâààëöàõ, ñóðàëöàõàä ÷óõàë õýñýã þì. 

Ýöýñò íü, 10 äàõü àëõàì áîë ýðýëò õýðýãöýý, òîäîðõîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, 
íàéäâàðòàé áîäèò ìýäýýëýë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, ÷àäàâõè áîëîí çîõèõ 
óðàìøóóëëûí àñóóäàë çýðãèéã õàìðóóëàí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõòàé õîëáîãäñîí ñîðèëòóóäûã òóñãàñàí. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãëýõ íü áàéãóóëëàãà 
áîëîí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ àðãà õýëáýðò òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò îðóóëàõàä ìºí äýìæëýã áîëäîã. Õýðýâ èéì òîãòîëöîîã çºâ 
á¿ðä¿¿ëæ, òîãòâîðòîé àæèëëàãààã íü õàíãàæ ÷àäâàë õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, 
èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëæ, ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàí ìýäëýã áèé áîëãîäîã.

Çóðàã i.ii.

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ 
áîëîí òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ 10 àëõàì

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

Õààíààñ ýõëýõ âý: Íèéò çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé, õýñýã÷èëñýí ýñâýë 
õîëèìîã àðãà 

Äýëõèéí óëñ îðíû Çàñãèéí ãàçðóóä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëäýã àðãà çàìûí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é. 
Åðºíõèéäºº 3 ¿íäñýí àðãà áàéíà. Íýãäýõ íü ÕØ¯-ã àíõ ¿¿ñãýí 
ñàíàà÷èëñàí îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí íèéò Çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýíèé àðãà þì. Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õýðýãëýæ áóé ýíý àðãà 
íü çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèíä ºðãºí õ¿ðýýòýé, îëîí òàëûã õàìàðñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì.
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ÌÕÇ-ûã áàòàëñíààð õºãæèæ áóé îëîíõè îðîí îëîí òîîíû ñàëáàð, 
áîäëîãûã õàìàðñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã òºëºâëºí á¿ðä¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, îëîí 
óëñûí çýýë òóñëàìæèéí ä¿íä èõýýõýí àíõààðàõ áîëñíîîð õàíäèâëàã÷ 
îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóä õºãæèæ áóé îðíóóäàä ºðãºí 
õ¿ðýýíèé ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëæýý. 
Çàðèì õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçàð íü õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûã 
èäýâõòýé îðîëöóóëàí õàìòðàí ¿íýëãýý õèéõ õàíäëàãà ìºí àæèãëàãäàõ 
áîëîâ.

Èõýíõ òîõèîëäîëä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ÿàìäûí ÷àäâàð 
õàðèëöàí àäèëã¿é ò¿âøèíä áàéíà. Íèéò Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé 
ñòðàòåãè íü á¿õ ÿàìäûã íýã çýðýã õàìðàí àæèëëóóëàõ áîëîìæã¿é. 
Ýíý òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ àæëûã ÿàìäàä øàò äàðààòàéãààð õèéõ 
õýðýãòýé áîëæ ìýäíý. Îëîíõè òîõèîëäîëä íýã ò¿âøèíä áèé áîëñîí 
ñàíàë ñàíàà÷èëãà íü Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä ò¿âøèíä õýâòýý áîëîí áîñîî 
÷èãëýëýýð òàðõàæ áîëíî.

Õî¸ð äàõü õàíäëàãà íü èë¿¿ õÿçãààðëàãäìàë ýñâýë õýñýã÷èëñýí 
õàíäëàãà þì. Îëîí óëñ îðîí, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóä èéì òîìîîõîí 
ººð÷ëºëòèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé õèéõýä áýëýí áèø áàéæ áîëîõ þì. Èéìýýñ 
îðîí íóòàã, òºâ áîëîí á¿ñ íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ò¿âøèíãýýñ 
ýõëýõ ýñâýë çàðèì ãîë ÿàìä áîëîí áàéãóóëëàãàä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òóðøèëòààð ýõë¿¿ëýõ, ýñâýë áóñàä çîðèëòîò ò¿âøèíä èë¿¿ ÷èãëýñýí 
àðãóóä áàéæ áîëäîã. 

Çàðèì óëñàä òóõàéëáàë, Èðëàíäàä ÕØ¯-íèé ãóðàâ äàõü áóþó 
õîëèìîã àðãûã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Çàðèì ãàçàðò (æèøýý íü, ÅÕ-
íû Á¿òöèéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéãäñýí òºñºë ãýõ ìýò) ºðãºí 
õ¿ðýýòýé õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéäýã áîë ººð ãàçàðò ¿¿íèéã 
áàéíãà àíõààðààä áàéäàãã¿é. Èðëàíäûí Çàñãèéí ãàçàð íü Çàñãèéí ãàçðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õºòºëáºð¿¿ä (Ëèè 1999)-ä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿íýëãýý 
õèéõ õàíäëàãà ðóó îðæ áàéíà. Õîëèìîã àðãà íü õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
äýìæëýã àâ÷ áîëîõ íýã õóâèëáàð áàéæ áîëîõ þì. 

Àëü ÷èã õàíäëàãûã ñîíãîñíîîñ ¿ë õàìààðàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òóðøèæ ¿çýõèéã èõýíõ òîõèîëäîëä çºâëºäºã. Òóõàéí óëñ îðîíä ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ õàìãèéí îíîâ÷òîé ñòðàòåãè áîë ýõëýýä òóðøèëòûí 
æóðìààð 1-2 ÿàìàíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Æèøýý íü, Àëáàíèä ¿ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã øèíýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé äóíä 
õóãàöààíû òºñâèéí õ¿ðýýòýé óÿëäóóëæ, ãîë 4 ÿàìàíä òóðøèëòûí 
æóðìààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Åãèïåòûí õóâüä, íèéò Çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõýýñ ºìíº ã¿éöýòãýëä ÷èãëýñýí òºñºâëºëò 
õýðõýí õýðýãæèõèéã ñóäàëæ ¿çýõ çîðèëãîîð 6 ÷èãëýëýýð ã¿éöýòãýëèéí 
òóðøèëòûã ñîíãîæ õýðýãæ¿¿ëñýí.

¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãóðàâäàõü ñòðàòåãè 
íü õýðýãëýã÷äèéí òîäîðõîé á¿ëýãò ÷èãëýñýí áàéäàã. Åãèïåòûí Çàñãèéí 
ãàçàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàëä àõèö äýâøèë ãàðãàõ çîðèëãîîð ººðèéí 
õºòºëáºð áîëîí ¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõûã çîðüñîí. ×èãëýëèéí ÿàì 
òóñ á¿ð æåíäýðèéí àñóóäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿äýý òîäîðõîéëæ, 
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ýäãýýðèéí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ Çàñãèéí ãàçðûí äýìæëýãèéã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîòîé òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé 
çºâëºë ñàÿõàí áàéãóóëàãäñàí áºãººä ýíý íü Çàñãèéí ãàçðààñ æåíäýðèéí 
àñóóäëààð äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóäûí õýðýãæèëòèéã õÿíàæ ä¿ãíýõýä 
õýðýãòýé ã¿éöýòãýëèéí ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîãòîîõîîð áîëæýý. 
Õîëáîãäîõ ÿàìä ººðñäèéí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õºòºëáºðèéí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áà, çîðüæ áóé ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýõèéí òóëä Çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ õºòºëáºð¿¿äýä ìºí õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéæ, ¿íýëãýý ºãºõ ¿¿ðýãòýé (Äýëõèéí áàíê 2001ñ).

Ã¿éöýòãýëèéã õýìæèæ òîäîðõîéëîõîä ýðõ ìýäýë õýðýãòýé. ¯ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóäàä 
ãàð÷ áóé ¿ð íºëºº, ¿ð äàãàâðûí òàëààð õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóäàä 
òàíèëöóóëæ, îëîí íèéòèéí äýìæëýã îëæ àâàõàä òóñàëäàã òºðèéí 
çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õ¿÷èðõýã àðãà õýðýãñýë þì. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
òîãòîëöîî íü óëàìæëàëò ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîòîé òºñòýé áîëîâ÷ îðö, 
¿éë àæèëëàãàà, ãàðöûí õýðýãæèëòýýñ èë¿¿òýé ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëººíä 
àíõààðäàã. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, ýäãýýð òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõ îëîí àðãà áàéäàã áà 
òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ò¿âøèíä òýäãýýðèéã õýðýãëýæ áîëíî. ¯ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä óëñ òºðèéí, èíñòèòóöûí 
áîëîí òåõíèêèéí îëîí ñîðèëò òóëãàðäàã. Ò¿¿í÷ëýí, óëñ îðíóóä ýäãýýð 
òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõäýý íèéò Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä ýõëýõ ¿¿ 
ýñâýë Çàñãèéí ãàçðûí çºâõºí àëü íýã ò¿âøèíä õýñýã÷ëýí ýõëýõ ¿¿, 
ýñâýë òîäîðõîé ÿàì áîëîí õýñýã ÿàìäûí õ¿ðýýíä ýõëýõ ¿¿ ãýäãýý ñîíãîõ 
õýðýãòýé áîëíî. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÿìàð õàíäëàãûã ñîíãîí àâ÷ õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí òóðøëàãà õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã.
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Õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí ÕØ¯-íèé òóðøëàãà

Ýíý õýñýãò ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû òàëààð õºãæèíã¿é 
áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí òóðøëàãûí òàëààðõ çàðèì ñóóðü ìýäýýëëèéã 
äóðäàíà. Èéì òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ öîðûí ãàíö çºâ àðãà çàì ãýæ 
áàéõã¿é. Õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí àëü àëü íü ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð õàðèëöàí àäèëã¿é ò¿âøèíä áàéíà. 
Òóõàéí óëñ îðíû äîòîîäîä ÷ ÿíç á¿ðèéí ÿàìä áîëîí çàñãèéí ãàçðûí ººð 
ººð ò¿âøèíä ÕØ¯-íèé ÷àäàâõèéí õºãæëèéí ìºí õàðèëöàí àäèëã¿é 
ò¿âøèíä áàéíà. Áèä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ ÷èãëýëýýð õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
òóëãàð÷ áóé çàðèì òóñãàé ñîðèëòóóäûí òàëààð àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

Õºãæèíã¿é áîëîí ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí ÕØ¯-íèé òóðøëàãà
 
¯ð ä¿íòýé ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýýñ èë¿¿ õÿëáàð áàéäàã. Õºãæèíã¿é îðíóóäàä 
àìæèëòàé õýðýãæèæ áóé õýä õýäýí òîãòîëöîî áàéäàã áîë 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä ¿¿íýýñ öººí áàéíà. Ýíý íü çàñãèéí 
ãàçðóóä îðîëäëîãî õèéõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã áèø áºãººä õàðèí 
÷ èõýíõ íü õè÷ýýí ç¿òãýæ áàéíà. Ãýâ÷ èéì òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõýä öàã õóãàöàà, íººö, óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
îð÷èí, ÿëàíãóÿà õ¿÷òýé ìàíëàéëàë õýðýãòýé. 

 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 30 îðíû èõýíõ íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîòîé áîëñîí áàéíà. Òýäíèé õóâüä, èéì ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí çàì íü 
òèéì ÷ õÿëáàð áºãººä øóëóóí äàðäàí áàéñàíã¿é. Òýäíèé òóóëñàí çàì, ÷èã 
õàíäëàãà, õýâ ìàÿã, õºãæëèéí ò¿âøèí õàðèëöàí àäèëã¿é, èõýýõýí ÿëãààòàé 
áàéâ. Ñàÿõíû íýãýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä, Àâñòðàëè, Êàíàä, Íèäåðëàíä, 
Øâåä, ÀÍÓ íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäààñ ¿íýëãýýíèé õàìãèéí ºíäºð 
ñî¸ëòîé îðíîîð æàãñààëòûã òýðã¿¿ëñýí áàéíà (Ôóðóáî, Ðèñò, Ñàíäààë 2002).

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îëîí ÿíçûí 
øàõàëò, øààðäëàãûí õàðèóä ¿íýëãýýíèé ñî¸ë áîëîí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
õºãæ¿¿ëñýí. Æèøýý íü, Ôðàíö, Ãåðìàí, Íèäåðëàíä óëñ äîòîîäûí áîëîí 
ãàäíû (ãîë òºëºâ ÅÕ-íîîñ õàìààðñàí) øàõàëò øààðäëàãûí óëìààñ 
¿íýëãýýíèé ñî¸ëûã õºãæ¿¿ëñýí áîë Àâñòðàëè, Êàíàä, ÁÍÑÓ, ÀÍÓ çýðýãò 
åðºíõèéäºº äîòîîäûí õ¿÷òýé øàõàëò, øààðäëàãà èõýýõýí íºëººëñºí áàéíà.

Ñîíèðõîëòîé íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäààñ àíõ õýðýãæ¿¿ëñýí 
àíõäàã÷èä ¿íýëãýýíèé ñî¸ëûã èõýíõäýý äîòîîäûí õ¿÷òýé øàõàëò, 
øààðäëàãûí óëìààñ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéäàã. Ýäãýýð óëñ îðíóóä ¿íýëãýýíèé 
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òàëààðõ ¿çýë ñàíàà, ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ, ¿íýëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä, 
ñóðãàëòûí èíñòèòóöûí ñ¿ëæýý áîëîí çºâëºõ êîìïàíèóäûã áàéãóóëàõ 
çàìààð ¿íýëãýýíèé ñî¸ëûã áóñàä îðîíä äýëãýð¿¿ëñýí. 

Õàðèí ñ¿¿ëä õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì óëñ (æèøýý íü Èòàëè, Èðëàíä, 
Èñïàíè) ãàäíû øàõàëò, øààðäëàãûí óëìààñ ¿íýëãýýíèé àñóóäëààð àðãà 
õýìæýý àâñàí áàéäàã. Ýäãýýð óëñóóäàä ìºí àíõäàã÷ óëñóóäûí áîëîí 
õàìòðàí àæèëëàäàã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íýëãýýíèé ñî¸ë èõ 
õýìæýýãýýð íºëººëñºí áàéíà.

Øèãòãýý i.vi, i.vii, i.viii –ä ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 3 îðîí – Àâñòðàëè, 
Ôðàíö, Ñîëîíãîñûí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû 
òóðøëàãûí òàëààð òîâ÷õîí õàðóóëàâ. Ýäãýýð óëñûí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîíû õºäºëãºõ õ¿÷, õàíäëàãà, ñòðàòåãè íü òóõàéí òîõèîëäîë á¿ðä 
õàðèëöàí àäèëã¿é, ÿëãààòàé áàéíà. Ýíý òóðøëàãààñ áèä ÷óõàë ä¿ãíýëò 
õèéæ, ñóðãàìæ àâ÷ áîëíî.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí ºíººãèéí õºãæëèéí áàéäàë. 
ÝÇÕÀÕÁ-ààñ ñàÿõàí õèéñýí ñóäàëãàà íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 
îðíóóäûí òºñâèéí áîëîí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî, ¿éë àæèëëàãààíä 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã íýâòð¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òàëààð 
à÷ õîëáîãäîëòîé ä¿ãíýëò ãàðãàñàí áàéíà. Æèøýý íü, “ºíººäºð èõýíõ 
çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðä¿¿ëýëòýä ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëëèéã õàìðóóëàõ áîëñîí áà ýäãýýð óëñûí òàë õóâü íü ýäãýýð 
ìýäýýëýëä ÿìàð íýã õýëáýðèéí àóäèò õèéäýã áàéíà. Õýäèéãýýð ¿ð äàãàâàð 
áà ãàðö õîîðîíäûí ÿëãààíû òàëààðõ îëîí óëñûí òºðèéí çàõèðãààíû 
óäèðäëàãà áîëîí òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ìàðãààí õàðüöàíãóé 
øèíý ç¿éë áîëîâ÷ 27 ãèø¿¿í îðíîîñ 11 îðíû áàðàã á¿õ áàéãóóëëàãà 
íü ¿ð ä¿íãèéí õî¸ð àíãèëëûí ºâºðìºö îíöëîãóóäûã àøèãëàæ áàéíà” 
(ÝÇÕÀÕÁ 2002b, õ.12).
 ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäàä îëîí ÷èãëýëä òîìîîõîí àõèö 
ãàðñàí áîëîâ÷ ñàéæðóóëàõ ç¿éëñ áàéñààð áàéíà. ÝÇÕÀÕÁ-ûí ñóäàëãààíä 
“ãèø¿¿í îðíóóäûí çºâõºí çàðèì íü ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã 
Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ õºòºëáºðèéí çàðäàëòàé, òýäãýýðèéí òàë õóâü íü 
ýäãýýð õºòºëáºðèéí çàðèìòàé íü õîëáîí àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Öººí òîîíû 
õýäýí óëñ ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã çàðäàëòàé ÿìàð ÷ áàéäëààð 
õîëáîõã¿é áàéíà” (ÝÇÕÀÕÁ 2002b, õ.12). ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí 
áàñ íýãýí ñóë òàë áîë “ãèø¿¿í îðíóóäûí çºâõºí òàë îð÷èì õóâü íü 
ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä òºñºâ õóâààðèëàõ 
çîðèëãîîð àøèãëàäãààñ ãàäíà ýíý íü çºâõºí ÿàìä áîëîí õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíèé õóâààðèëàëòààð õÿçãààðëàãäàæ áàéíà” (ÝÇÕÀÕÁ 2002b, õ.12). 
Èéíõ¿¿, ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îëîí îðíû ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîî áîëîí æóðìûã áèé áîëãîõîä àõèö äýâøèë ãàðñàí ÷ öààøèä 
õèéõ ç¿éë èõ õýâýýð áàéíà. 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí òóðøëàãààñ õèéõ ä¿ãíýëò, ñóðãàìæ. 
ßëàíãóÿà ÕØ¯-íèé àíõäàã÷ óëñ îðíóóäàä ¿íýëãýýíèé ñî¸ëûã 
íýâòð¿¿ëýõýä íºëººëñºí îëîí õ¿÷èí ç¿éë áàéíà. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
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àíõëàí õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí õóâüä àðä÷èëñàí óëñ òºðèéí ñèñòåìòýé, 
õ¿÷òýé ìýäëýã òóðøëàãûí óëàìæëàëòàé, íèéãìèéí óõààíû ÷èãëýëýýð 
(õóóëèéí ÷èãëýëèéíõýýñ ÿëãààòàé) áýëòãýãäñýí òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé, 
¿ð àøèãòàé çàõèðãààíû òîãòîëöîî áîëîí áàéãóóëëàãàòàé áàéñàí ó÷èð 
èéíõ¿¿ ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõýä õ¿ðñýí. ¯íýíäýý, ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü òåõíèêèéí çàðèì 
øèíæèéã àãóóëñàí óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ãýæ áîëíî. 
 Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí ÷èãëýëýýð õºðºíãº 
èõ çàðöóóëäàã óëñ îðíóóä ¿íýëãýýíèé ìåõàíèçìûã õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä 
óëìààð òºðèéí áîäëîãûí áóñàä ñàëáàðò ìºí íýâòð¿¿ëýõ áîëñîí. ¯íýëãýý 
íü õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé. “Ýíä þó õàìààðäàã âý ãýâýë 
áàéãóóëëàãûí óðüä÷èëñàí íºõöºë áàéäàë, óëñ òºðèéí ñî¸ë, îþóíû 
óëàìæëàë áîëîí óëñ òºðèéí õýëýëö¿¿ëýã äàâàìãàéëäàã ñàëáàðûí ÷óõàë 
àñóóäëóóäûí íàðèéí ò¿âýãòýé öîãö ñ¿ëýëäñýí áàéäàë þì...” (Ôóðóáî, 
Ðèñò, Ñàíäààë 2002, õ.16).
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Øèãòãýý i.vi
Àâñòðàëè óëñûí  Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí çàãâàð

Àâñòðàëè óëñ íü 1987 îíîîñ ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëñýí àíõäàã÷äûí 
íýã þì. Òóñ óëñ íü ¿íýëãýýíèé ñî¸ë, á¿òöèéã áèé áîëãîõîä ÷óõàëä òîîöîãäîõ 
õýä õýäýí äàâóó òàëòàé áàéâ. ¯¿íä:

 Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàð äàõü õ¿í õ¿÷íèé, èíñòèòóöûí áîëîí 
óäèðäëàãûí ºíäºð ÷àäàâõèòàé

 Òºðèéí àëáà íü óÿëäàà õîëáîî á¿õèé ¿íýí÷ øóäàðãà, ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàðòàé ãýäãèéã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí

 Ñàéí õºãæñºí ñàíõ¿¿, òºñâèéí áîëîí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí 
òîãòîëöîîòîé

 Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûí óëàìæëàëòàé
 Èòãýë äààõóéö, õóóëü ¸ñíû óëñ òºðèéí óäèðäàã÷èäòàé.

ÕØ¯-íèé õ¿÷òýé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí Àâñòðàëèéí àìæèëòàä õýä õýäýí 
õ¿÷èí ç¿éë íºëººëñºí. Àíõ òºñâèéí õÿçãààðëàãäìàë íººö íü Çàñãèéí ãàçðûã 
ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã ñàéæðóóëàõ àðãà çàì õàéõàä õ¿ðãýñýí. Àâñòðàëè óëñàä 
Ñàíãèéí ÿàì áîëîí ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð íü ¿íýëãýýíèé àæëûã ìàíëàéëàí 
ã¿éöýòãýäýã ÷óõàë áàéãóóëëàãàä òîîöîãääîã.

Àâñòðàëè óëñ íü íèéò Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã 
ñîíãîñîí áºãººä ýíý íü äýìæëýã áîëîí õîéø ñóóõ õàíäëàãàòàé òóëãàð÷ 
áàéñàí ÷ á¿õ ÿàìäûã õàìðóóëàõûã çîðüñîí. Ò¿¿í÷ëýí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöàä ìýäýýëýë ñàéòàé áàéõ ¿¿äíýýñ  ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íä à÷ õîëáîãäîë ºãäºã 
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä áîëîí ãîë ÿàìäûí ñàéä íàðûí äýìæëýã ìºí ÷óõàë 
áàéâ. 

Àâñòðàëèéí ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî íü Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðãàñàí õàòóó, 
òºâèéí õÿíàëò á¿õèé òîãòîëöîîíîîñ èë¿¿ ñàéí äóðûí, òºâëºðñºí áóñ çàð÷èìä 
ñóóðèëñàí õàíäëàãà ðóó øèëæèí õºãæñºí áàéíà. Ýíýõ¿¿ øèíý õàíäëàãà íü 
¿íýëãýýíèé òóóøòàé áàéäàë, õºòºëáºðèéí ò¿âøèíä ãàðäàí õàðèóöàõ àæëûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí.

ªíººäºð, õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã ÿàìä, àãåíòëàãóóä ººðñäºº 
õèéäýã áîëñîí áàéíà. ÕØ¯-íèé àëáàí ¸ñíû øààðäëàãà õàðüöàíãóé ñóëàð÷,  
ÿàìä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëäýý ¿íäýñëýí ººðñäèéí ÕØ¯-ã õèéäýã áîëîâ. ¯¿íèé 
çýðýãöýý, ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéí òàëààð òºñâèéí áàðèìò 
áè÷èãòýý òàéëàãíàõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 
ìºí òàéëàãíàõûã ÿàìäààñ øààðäñàí õýâýýð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, çàðèì ¿íýëãýýã 
Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìààñ ýðõëýí õèéñýýð áàéíà. Òîìîîõîí ÿàìä àëáàí 
¸ñíû ¿íýëãýý õèéõýä èäýâõèéëýí îðîëöîæ,  ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã ºðãºíººð 
àøèãëàäàã.

Ýõ ñóðâàëæ: Ìàêêåé 2002
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Øèãòãýý i.vii

Ôðàíö: Õîöîð÷ ÿâñàí áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä Çàñãèéí ãàçðûí 
øèíý÷ëýëòèéí òàëààð  ýð÷èìòýé óðàãøèëæ áàéíà.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í áóñàä îðíóóäààñ ÿëãààòàé íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëæ áóé  óäààøðàëòàé õýñýãò Ôðàíö óëñ áàãòäàã. 
¯íýíäýý Ôðàíö øèëæèëòèéí øàòíû áîëîí õºãæèæ áóé îëîí îðíîîñ ÷ 
õîöðîîä áàéíà. 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷, 1990-ýýä îíä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí 
òîìîîõîí ÿíç á¿ðèéí àëõìóóä èõýýð õèéãäñýí.

Ãýâ÷ 2001 îíä Ôðàíöûí Çàñãèéí ãàçàð 1959 îíû ¿íäñýí õóóëèéí äàãóó 
çàðäëûí ç¿éë àíãèàð òºñºâëºäºã áàéñàí ñàíõ¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîí ººð÷èëæ, øèíý õºòºëáºð áîëîâñðóóëñàí. 5 æèëèéí 
õóãàöààíä (2001-2006 îí) õýðýãæèõ øèíý ¯íäñýí õóóëèéí äàãàâàð õóóëü íü 
òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûã ¿ð ä¿í, ã¿éöýòãýëä ÷èãëýñýí áàéõààð ººð÷ëºõ, 
ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëýõ ãýñýí 2 ¿íäñýí çîðèëãîòîé.  Åðºíõèé ñàéä 
àñàí Ëèîíåë Æîñïåí õýëýõäýý: “Òºðèéí ãîë áîäëîãûí õ¿ðýýíèé çàðäëûí 
õàìò õºòºëáºð¿¿äèéã á¿ëýãëýæ  òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýëä òóñãàõ íü 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, èðãýäèéí àëü àëèíä  Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë, ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëò ºãºõ 
áîëíî” ãýæýý.

Îéðîëöîîãîîð 100-150 õºòºëáºðèéã òîäîðõîéëæ, òýäíèé ñàíõ¿¿ãèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã òºñºâëºæýý. Ïàðëàìåíòààð õýëýëö¿¿ëæ áóé õºòºëáºðèéí òºñºâ 
òóñ á¿ð òîäîðõîé çîðèëãî, ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òóñãàñàí áàéõ 
¸ñòîé. Òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä íººö á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
õóâüä èë¿¿ ýðõ ÷ºëººòýé, ýðõ ìýäýëòýé áîëñîí áºãººä ýðãýýä ¿ð ä¿íãèéí 
òàëààð õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íü ÷ ºíäºðññºí. Èéìýýñ øèíý òºñºâëºëò íü 
á¿õýëäýý ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí áàéíà. 

Öààøèä áàòëàõ òºñâèéí õóóëèóäàä õºòºëáºð òóñ á¿ðèéí õ¿ëýýãäýæ 
áóé áîëîí áîäèò ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òóñãàñàí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ã¿éöýòãýëèéí òºëºâëºãºº øààðäëàãàòàé. Æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã òºñâèéí òîäîòãîëä ìºí îðóóëàõ áîëîâ. Èíãýñíýýð 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä Çàñãèéí ãàçðûí ýäãýýð õºòºëáºðèéí ã¿éöýòãýëä ¿íýëãýý 
õèéõ áîëîìæòîé áîëñîí.

ÕØ¯-íèé óëñ òºðèéí øèíæ ÷àíàðûí òàëààð ºìíº äóðäñàíû äàãóó 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí ýíýõ¿¿ ñàíàë ñàíàà÷èëãà íü Ôðàíöûí Çàñãèéí 
ãàçðûí õ¿ðýýíèé óëñ òºðèéí áîëîí áàéãóóëëàãûí çàðèì õàðèëöààã ººð÷èëñºí. 
Ýíý õ¿ðýýíä, Ïàðëàìåíò òºñâèéí òàëààð èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé áîëñîí. 
“¯íäñýí õóóëèéí 40 ä¿ãýýð ç¿éëä ºìíº íü çàðäàë íýìæ, îðëîãî áóóðóóëàõ 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõûã Ïàðëàìåíòàä õîðèãëîñîí áàéñàí. Õàðèí îäîî 
õºòºëáºðèéí õóâüä õ¿ðýõ çîðèëãîòîé íü óÿëäóóëàí òºñâèéí õóâààðèëàëòàä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõòýé áîëñîí”. Ïàðëàìåíò íü îðëîãûí óðüä÷èëñàí õýìæýý, 
çîðèëãî òóñ á¿ðèéí òºñâèéí õóâààðèëàëò, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæëûí 
îðîí òîîíû õÿçãààðëàëò, òóñãàé äàíñ áîëîí òîäîðõîé òºñâèéí àñóóäëààð 
ñàíàë õóðààõ áîëîìæòîé áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí, Ïàðëàìåíòûí ñàíõ¿¿ãèéí õîðîî 
íü òºñâèéí àñóóäëààð õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ, õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ðåïàáëèê Ôðàí÷àéç 2001
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Øèãòãýý i.vii
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñ: ÕØ¯-ã ñàéí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Òºñâèéí áîäëîãûí ¿íýëãýýíèé õóâüä Ñîëîíãîñûí Çàñãèéí ãàçàð íü 2 àðãà 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü 1962 îíä íýâòð¿¿ëñýí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé 
òîãòîëöîî áîëîí 1948 îíä íýâòð¿¿ëñýí àóäèòûí áîëîí õÿíàëò, øàëãàëòûí 
òîãòîëöîî þì. Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýã Åðºíõèé ñàéäûí àæëûí àëáàíä 
õàðüÿàëàãääàã áàéãóóëëàãóóä ýñâýë ò¿¿íèé óäèðäëàãàí äîð õèéäýã. Àóäèò áîëîí 
õÿíàëò, øàëãàëòûã Àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ  Àóäèòûí çºâëºë, ã¿éöýòãýõ 
áà òºñâèéí  îðëîãî, çàðëàãà áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäàä õÿíàëò, 
øàëãàëò õèéõýä àíõààðäàã. Àóäèòûí çºâëºë íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèëýýä ºðãºæèí 
áýõæñýí áºãººä àóäèò, õÿíàëò, øàëãàëòûí ¿ð ä¿íòýé, èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä 
àíõààðàõ áîëñîí. 

1990-ýýä îíû ñ¿¿ë÷ýýðõ Àçèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
¿íýëãýýíèé ¿éë àæèëëàãààíä øèíý ººð÷ëºëò áèé áîëãîñîí. “Ñîëîíãîñûí øèíý 
Çàñãèéí ãàçàð ãàäààä âàëþòûí íººöººñ ¿¿äýëòýé, òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí 
¿ð àøèãã¿é àæèëëàãàà-íààñ  áîëæ ¿íäýñíèé õýìæýýíä ýäèéí çàñàã õÿìðàõàä 
õ¿ðñýí ãýæ ä¿ãíýâ. Ýíý ä¿ãíýëò íü Çàñãèéí ãàçðûã øèíý÷èëýõ  áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëæ, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä óðüä÷èëàí òºëºâëºæ áàéãààã¿é 
á¿òöèéí  ººð÷ëºëò õèéõýä õ¿ðãýñýí ...” (Ëèè 2002, õ.194).

Ñîëîíãîñûí òºðèéí çàõèðãààíû ¿íýëãýýíèé äàðààõè 8 ÷èã õàíäëàãûã 
õýðýãæèæ áàéíà. ¯¿íä:

 Áîäëîãûí ãîë àðãà õýìæýý, áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéí ¿íýëãýý áîëîí 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñýòãýë õàíàìæèéí ñóäàëãàà 
çýðýã èíñòèòóöûí ¿íýëãýý

 ßàìíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä íèéöñýí, îëîí íèéòèéí 
õóâüä à÷ õîëáîãäîëòîé çýðãèéã õàðãàëçàí ñîíãîñîí õýä õýäýí ÷óõàë òºñºë 
çýðýã ãîë õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéí ¿íýëãýý

 ßàìäûí ººðòºº ºãºõ  ¿íýëãýý çýðýã áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûí ¿íýëãýý 
áîëîí áàéãóóëëàãûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò õèéõ, øèíèéã ñàíàà÷ëàõ, 
¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõ ÷àäâàðûí ¿íýëãýý 

 Áîäëîãûí ãîë àðãà õýìæýý, òºðèéí çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñýòãýë õàíàìæèéí ñóäàëãàà, Çàñãèéí ãàçðûí ãîë áîäëîãî, õºòºëáºð 
áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñýòãýë õàíàìæèéí ñàíàë àñóóëãà

 Òºñëèéí òóñãàé ¿íýëãýý. Æèøýýëáýë, òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áà 
çîõèöóóëàëòûã õÿëáàð÷èëàõ òºñë¿¿ä. 

 Çîðèëòîò ãîë áîäëîãûí àðãà õýìæýý, õºòºëáºð, ÿàì òóñ á¿ðýýðõ Çàñãèéí 
ãàçðûí ñàíàà÷èëãûí ¿íýëãýý çýðýã ÿàìäûí äîòîîäûí ¿íýëãýý ýñâýë ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õèéõ ¿íýëãýý

 Áîäëîãûí ãîë àðãà õýìæýý, õºòºëáºð¿¿äèéí ¿íýëãýý
 ßàì òóñ á¿ðýýðõ Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷èëãûí ¿íýëãýý

Ñîëîíãîñ Óëñ õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òàëààð èõ àìæèëò îëñîí ÷ ñîðèëòóóä 
ìºí òóëãàðñààð áàéíà. ÕØ¯-íèé áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, 
õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Áîäëîãûí ¿íýëãýý, ä¿í øèíæèëãýý 
áîëîí àóäèò, õÿíàëò øàëãàëò õýò èõ òºâëºðñºí áàéíà. ÕØ¯-íèé ÷èãëýëýýð 
ìýðãýøñýí, óð ÷àäâàðòàé àæèëòíóóä õàíãàëòòã¿é  áàéíà. Ýöýñò íü, îäîîãîîð 
õóóëü÷ëààã¿é áàéãàà ÷ ¿íýëãýýíèé äàðàà ºãºõ  çºâëºìæèéí  ¿ð ä¿íã  ñàéæðóóëàõ 
òàëààð èõ ç¿éë õèéõ õýðýãòýé áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ. Ëèè 2002
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Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ºìíº òóëãàð÷ áóé ÕØ¯-íèé òóñãàé ñîðèëòóóä

Õºãæèæ áóé îðîíä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë 
íü õÿëáàð áóñ áºãººä ¿¿íèéã äóòóó ¿íýëæ áîëîõã¿é. Èéì òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîõ íü ÷óõàë ¿éë àæèëëàãàà áºãººä íýã øºíèéí äîòîð õèéõ 
áîëîìæã¿é. Ãýâ÷, ¿¿íèéã õºãæèæ áóé îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õýòýðõèé ò¿âýãòýé, òàâèãäàõ øààðäëàãà õýò ºíäºð, õýò áîëîâñðîíãóé 
ãýæ ¿çýí ¿¿íýýñ òàòãàëçàæ áàñ áîëîõã¿é. Àëèâàà óëñ îðîí, ò¿¿íèé äîòîð 
õºãæèæ áóé îðíóóä ÷ ìºí ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëä õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéõ ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé ººðñäèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ 
áàéãàà õºãæèæ áóé îðíóóä õºãæèíã¿é îðíóóäòàé çàðèì òàëààð èæèë 
òºñòýé, çàðèì òàëààð ÿëãààòàé ñîðèëòóóäòàé òóëãàð÷ áàéíà. Õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí õóâüä, èéì òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
çýðýãò òàâèãääàã ¿íäñýí øààðäëàãóóäûã õàíãàõàä áýðõøýýë òóëãàð÷ 
áîëíî. Æèøýý íü, Äýëõèéí áàíê áîëîí Àôðèêèéí õºãæëèéí áàíêíû 
ñàÿõíû ñóäàëãààãààð “... Ñàá-Ñàõàðûí Àôðèêèéí á¿ñ íóòàãò õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèéã àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ 
áóé ãîë áýðõøýýë íü õýðýãöýý, øààðäëàãà õàíãàëòã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. 
Õýðýãöýý, øààðäëàãà õàíãàëòã¿é ãýäýã íü òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðò 
ã¿éöýòãýëä ÷èãëýñýí õàíäëàãà áàéõã¿éí óëìààñ ¿íýëãýýíèé õ¿÷òýé 
ñî¸ë äóòàãäñàíòàé õîëáîîòîé áàéíà” (Øàêòýð 2000, õ.15). Õýðýãöýý 
øààðäëàãûí õóâüä áîë õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé àëü ÷ îðîíä àäèë 
èéì òîãòîëöîîã óëñ îðîíäîî áàéãóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýäãèéã 
îéëãîñîí, áàéãóóëàõûí òºëºº ç¿òãýõ îðîëöîã÷ òàëóóä çàéëøã¿é õýðýãòýé. 

Õºãæèíã¿é îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä, õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä 
óðò õóãàöààíû ýäèéí çàñàã, õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí áîäëîãûí ñòðàòåãè 
òºëºâëºëò õèéõ íü õ¿íäõýí ñîðèëò áàéæ áîëîõ þì. Óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
çîðèã, èíñòèòóöûí ÷àäàâõè ñóë áàéõ íü àõèö ãàðàõ ÿâäëûã óäààøðóóëæ 
áîëíî. ßàìä õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà, óÿëäàà çîõèöóóëàëòûí 
õ¿íäðýë íü ñòðàòåãè òºëºâëºëòºä àõèö ãàðãàõàä ñºðãººð íºëººëíº. 
¯íýí õýðýãòýý, Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õàìòûí àæèëëàãàà, óÿëäàà 
çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é áàéõ íü õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
àëü àëèíä òîõèîëäîæ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éë þì.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû óëñ òºðèéí øèíæ 
÷àíàðààñ øàëòãààëæ, èéì òîãòîëöîîíû ÷óõëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, óëñ 
òºðèéí ýðñäýë ¿¿ðýõèéã çºâøººðºõ ºíäºð àëáàí òóøààëûí ìàíëàéëàã÷ 
ìºí ìàø ÷óõàë áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä, æèøýýëáýë, Åãèïåò (Ñàíãèéí 
ñàéä), Çàìáè (ÕÝÃ-ûí äàðãà), ÁÍ Êèðãèç Óëñ (Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä)-ä 
èéì ìàíëàéëàã÷èä áàéãàà áîë õàðèí çàðèì ãàçàð æèøýý íü, Áàíãëàäåøò 
áàéõã¿é. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé ìàíëàéëàã÷èéí äýìæëýã áàéõ íü ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõàä òóõàéí óëñ îðîíä 
òîìîîõîí àëõàì áîëäîã. 

Õºãæèæ áóé îëîí îðîí õ¿÷òýé, ¿ð ä¿íòýé èíñòèòóöûí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõîîð àæèëëàæ áàéíà. Çàðèìä íü òºðèéí àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò 
ýñâýë ýðõç¿éí áîëîí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò 
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øààðäëàãàòàé áîëäîã. Áàéãóóëæ á¿ðä¿¿ëñýí ýäãýýð ÷óõàë òîãòîëöîîã 
ñàéæðóóëàõàä íü óëñ îðíóóäàä îëîí óëñûí õºãæëèéí õàìòûí íèéãýìëýã 
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Èíñòèòóöûã áèé áîëãîõ ÿâöàä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý çàõèðãààíû áîëîí òºðèéí àëáàíû 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò, ýðõç¿éí áîëîí çîõèöóóëàëòûí ä¿ðýì æóðìûã 
øèíý÷ëýõ íü òîìîîõîí ñîðèëò áîëäîã. Ãýõäýý, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîñíîîð á¿õ ñàëáàðò õèéõ øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýä 
õýðýãòýé ìýäýýëëýýð Çàñãèéí ãàçðûã õàíãàæ, ÷èãë¿¿ëäýã ãýäãèéã ñàíàõ íü 
ç¿éòýé. 

Õºãæèæ áóé îðíóóä ýõëýýä ¿íäñýí ñóóðü áîëîõ õýðýãæèëòýä 
àíõààðñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîòîé áàéõ, ýñâýë ýíý òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Çàðèì õºãæèæ áóé îðîí ýíý ÷èãëýëýýð ÿâæ áàéíà. ¯¿íèé 
ñóóðèéã òàâèõàä ñòàòèñòèêèéí ñóóðü ñèñòåì áà òîî ìýäýý, ìºí òºñâèéí 
¿íäñýí ñèñòåì øààðäëàãàòàé. Òîî áàðèìò, ìýäýýëýë íü ÷àíàð, öàð 
õ¿ðýýíèé õóâüä øààðäëàãà õàíãàñàí áàéõ õýðýãòýé. Õºãæèæ áóé îðíóóä íü 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí àäèë ººðñäèéí ñóóðü íºõöºë áàéäëûã áóþó òóõàéí 
õºòºëáºð, áîäëîãûí õóâüä îäîîãèéí ò¿âøèíã ìýäýæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, äýìæèõ, òîãòâîðòîé àæèëëàãààã íü 
õàíãàõàä àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àäàâõè ÷óõàë. Àëáàí òóøààëòíóóäûã ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ, õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áà ä¿í øèíæèëãýýíèé îð÷èí ¿åèéí 
àðãàä ñóðãàõ õýðýãòýé áîëäîã. Ýíý íü õºãæèæ áóé îëîí îðíû õóâüä 
áýðõøýýëòýé. Æèøýýëáýë, Ñàá-Ñàõàðûí Àôðèêèéí óëñóóäàä îðîí íóòãèéí 
÷àäàâõè èõýýõýí äóòàãäàëòàéí äýýð óð ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ òóñ á¿ñ íóòãààñ 
ãàäàãøàà øèëæèí ÿâæ áàéíà (Øàêòåð 2000, õ.8). 

Òåõíèêèéí òóñëàëöàà áîëîí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, èíñòèòóöûí 
õºãæëèéí òàëààðõ ñóðãàëò øààðäëàãàòàé áîëæ ìýäíý. Õàíäèâëàã÷èä 
èõýâ÷ëýí èéì ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, ñóðãàìæ, îíîâ÷òîé àðãà 
òóðøëàãààñàà õóâààëöàõàä áýëýí áàéäàã2. ¯¿íèé çýðýãöýý, õàíäèâëàã÷èä 
¿íýëãýýíä òàâèãääàã ººðñäèéí øààðäëàãûã õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûíõòàé 
óÿëäóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí îðîí íóòãèéí ÷àäàâõèéã äýìæèõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õàíäèâëàã÷èä èíòåðíýòèéí øèíý ñ¿ëæýý, òóðøëàãà, 
ìýäýýëëýý õóâààëöàõ îðîëöîîíû íèéãýìëýã çýðýã õºãæëèéí ñ¿ëæýýí¿¿äèéã 
áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ áîëñîí. “... Áàíãëàäåø, Õÿòàä, Êîñòà 
Ðèêà, Ìàëè óëñûí íºõöºë áàéäàë íü ºâºðìºö, îíöãîé ó÷èð íýã óëñûí 
òóðøëàãûã íºãºº óëñàä áóóëãàí õýðýãëýæ áîëîõã¿é ãýæ òàéëáàðëàæ áîëîõ 
þì. Ãýõäýý, á¿õ ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ áà äàðàà íü ò¿¿íä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ, ººð÷èëºõ, çàäëàí øèíæëýõ áîëîí îðîí íóòãèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä 
íèéö¿¿ëýõèéí òóëä äàõèí íýãòãýíý. Õýðýâ ýíý ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é 
áîë ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ýõ ñóðâàëæ áîëæ ÷àäàõã¿é þì. “Äýëõèéí 
õýìæýýíä ñóäàëæ, îðîí íóòãèéí õýìæýýíä øèíý÷èë” ãýñýí øèíý óðèà 
ãàðñàí (Ôóêóäà-Ïàðð, Ëîïåç, Ìàëèê 2002, õ.18).

Õºãæèæ áóé îðíóóä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë, ¸ñç¿éí 
àñóóäàë áà àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ çàéëñõèéõ çýðãýýð òîäîðõîéëîãääîã 
óëñ òºðèéí áîëîí çàõèðãààíû ñî¸ëûã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ãýõäýý, 
øèíý÷ëýã÷èä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ çàìààð íººöèéí 
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õóâààðèëàëò áîëîí áîäèò ¿ð ä¿íãèéí àñóóäàëä èë¿¿ àíõààðàõ àëèâàà 
îðîëäëîãî íü óëñ òºðèéí öààðãàëàëò, äóðã¿éöýë, ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ 
áîëçîøã¿é ãýäãèéã ñàíàõ íü ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí, õºãæèíã¿é îðíóóäûí 
Çàñãèéí ãàçðûí ìºí ÷àíàðààñ õàðàõàä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü 
óëñ òºðèéí õàðèëöààíóóäûã äàõèí øèíý÷ëýí òîãòîîõîä õ¿ðãýæ áîëäîã. 

ÕØ¯-íèé áîëîâñðîíãóé òîãòîëöîîã áèé áîëãîí õºãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí 
ãàçðûí á¿õ ò¿âøèíä õàðèëöàí õàìààðàë, íýãäýë, óÿëäàà çîõèöóóëàëòòàé 
áàéõûã øààðääàã. Ýíý íü õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä ñîðèëò áîëæ áîëîõ 
þì. Ó÷èð íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí 
õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîî ñóë, îäîî ÷ ãýñýí õ¿÷èðõýã çàõèðãààíû ñî¸ë, èë 
òîä ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõûí òºëºº àæèëëàæ áàéíà. ¯¿íèé 
óëìààñ çàðèì Çàñãèéí ãàçàð áîëîìæèò íººöèéí õýìæýý, õóâààðèëàëò 
áîëîí ýíý íººöèéã ººðñäèéí çîðèëãîä àøèãëàõ òàëààð á¿ðõýã ìýäýýëýëòýé 
áàéæ áîëíî. Èéì îð÷èíä Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéã 
õýìæèõ íü áàðèìæààëñàí àæèëëàãàà áàéíà. 

Õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí àëü àëü íü ã¿éöýòãýëèéã 
òºñâèéí çàðäëûí õ¿ðýý ýñâýë ñòðàòåãèòàé óÿëäóóëàõ òàëààð àæèëëàñàí 
õýâýýð áàéíà. Õýðýâ èíãýæ óÿëäóóëæ ÷àäàõã¿é áîë õºòºëáºðèéã äýìæèæ 
áóé òºñâèéí õóâààðèëàëò íü àìæèëò, àëäààíû àëèíûã äýìæèæ áàéãààã 
òîäîðõîéëîõ àðãàã¿é áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí, òºñºë ýñâýë õºòºëáºð¿¿äèéã 
ººð÷ëºõ ¿¿äíýýñ ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàëò õèéõ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ, 
õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ ìýäýýëëýýð ÿâöûí 
äóíä øàòàíä õàíãàõ áîëîìæã¿é áîëíî. 

Çàðèì õºãæèæ áóé îðîí ýíý ñàëáàðò àõèö ãàðãàæ ýõëýýä áàéíà. 
Æèøýý íü, 1990-ýýä îíä Èíäîíåç óëñ ¿íýëãýýã æèëèéí òºñâèéí 
õóâààðèëàëòûí ¿éë àæèëëàãààòàé óÿëäóóëæ ýõýëñýí. “¯íýëãýý áîë 
¯íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãºº áîëîí íººöèéí õóâààðèëàëòûí ¿éë 
àæèëëàãààãààð äàìæóóëæ áîäëîãûí áîëîí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õºòºëáºð¿¿äèéã çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çýõ áîëñîí” (Ãóåððåðî 
1999, õ.5).

Ò¿¿í÷ëýí Áðàçèë, ×èëè, Òóðê çýðýã õºãæèæ áóé îðíóóä çàðäëûã 
ãàðö áîëîí ¿ð äàãàâàðòàé õîëáîõ òàëààð àìæèëò ãàðãàæ áàéíà. Áðàçèëèéí 
Çàñãèéí ãàçàð ¿ð äàãàâðûí çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí òàëààð Çàñãèéí ãàçðûí 
òàéëàíã òóñàä íü ãàðãàäàã (ÝÇÕÀÕÁ 2002b).

Õºãæèæ áóé îëîí îðîí òºñâèéí õî¸ð ñèñòåì á¿õèé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñààð áàéíà. Ýäãýýð íü óðñãàë çàðäëûí áà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
çàðäëûí òºñºâ þì. Ñàÿõíûã õ¿ðòýë, Åãèïåòèéí Ñàíãèéí ÿàì óðñãàë 
çàðäëûí òºñâèéã, Òºëºâëºëòèéí ÿàì õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñâèéã òóñ 
òóñ õÿíàäàã áàéâ. Ýíý õî¸ð òºñâèéã íýã ÿàìíû ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä 
òóñãàñíààð Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä óëñ îðíû äýâø¿¿ëñýí çîðèëãî, çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã àíõààð÷ ¿çýõýä 
õÿëáàð äºõºì áîëñîí.

Àâñòðàëè, Êàíàä, ÀÍÓ çýðýã óëñûí àäèë íèéò Çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-ã õýðýãæ¿¿ëýõ ãýñýí îðîëäëîãî çàðèì õºãæèæ áóé 
îðíû õóâüä ìàãàäã¿é õýò äýâð¿¿í õ¿ñýë áàéæ áîëîõ þì. Õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõòîé õîëáîãäñîí òîäîðõîé 
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áýðõøýýë¿¿äýýñ õàðàõàä, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã ýõëýýä öººí òîîíû ÿàìä 
ýñâýë ãàçðóóäàä òóðøèëòààð õýðýãæ¿¿ëýõýä õýñýã÷èëñýí áóþó á¿ëýãëýñýí 
õàíäëàãà èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, ÁÍ Êèðãèç óëñàä 
õèéñýí 2002 îíû áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíä çàðèì ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõè áèé 
áîëãîñîí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìûã öààøèä íèéò Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ãîë çàãâàð áîëãîí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàõûã çºâëºñºí (Êóñåê, Ðèñò 2003).

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ÕØ¯-íèé òóðøëàãà

Õºãæèæ áóé îëîí îðîí ÕØ¯-ã íýâòð¿¿ëýõ òàëààð àìæèëòàä õ¿ðýýä 
áàéíà. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä òóëãàðäàã îëîí ñîðèëòûí òàëààð Øèãòãýý 
i.ix, i.x –ò Ìàëàéç, Óãàíäà óëñûí æèøýýãýýð õàðóóëàâ. Ýäãýýð õî¸ð óëñûí 
àëü àëü íü èë¿¿ èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí áàéõ çîðèëãîîð 
òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä õîîðîíäîî ÿëãààòàé øèíý àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæýý. 

Õºãæèæ áóé îðíóóä îëîí ñîðèëòòîé òóëãàðäàã. Óëñ îðíóóäûí 
ñîíãîñîí ÷èã õàíäëàãà õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéæ áîëîõ áà ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé õàíäëàãàä õ¿ðýõýä èõýýõýí öàã õóãàöàà øààðäàíà. 
Äýëõèé äàõèíû òóðøëàãààñ õàðàõàä ¿íýëãýýíèé ¿íäýñ ñóóðü õºãæèæ 
áóé îëîí îðîíä áèé áîëæ áàéíà (ÕØ¯-òýé õîëáîîòîé óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Õàâñðàëò 4, 5-ààñ õàðíà óó).

Äýëõèé íèéòýýðýý õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, áîäèòîé ¿ð ä¿íä 
àíõààðàõ áîëñîí ýíý ¿åä õºãæèæ áóé îëîí îðîí öààøèä ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéõ. Îëîí óëñûí 
õàíäèâëàã÷äûí íèéãýìëýã õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëººíä 
àíõààðàõ áîëñîí íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õºãæèæ 
áóé îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä 
õàíäèâëàã÷èä ìºí àëõàì õèéõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã áîëæ áàéíà.

 
Õºãæèæ áóé îðíóóä áóñàä óëñ îðíû ìºí àäèë ñàéí 
çàñàãëàëòàé áàéõ ýðõòýé.

 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä õýäèéãýýð 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí ºìíº îëîí õ¿íä ñîðèëòóóä òóëãàð÷ áàéãàà 
÷ õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí àëü àëèíû õóâüä õÿëáàð 
áàéãààã¿é. Õàìãèéí îíîâ÷òîé íýã àðãà ýñâýë ÷èã õàíäëàãà ãýæ áàéõã¿é. 
Ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóóøòàé ç¿òãýë, îðîëäëîãî, íººö õýðýãòýé 
þì. ¯¿íèé çýðýãöýý, ýíý òîãòîëöîîã áàéãóóëàõã¿é áàéõ, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë, ¿ð ä¿íãèéí òàëààð äîòîîäûí áîëîí ãàäíû 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí øààðäëàãàä õàðèó àðãà õýìæýý àâàõã¿é áîë èõýýõýí 
¿íý òºëºõ áîëíî ãýäãèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 
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Øèãòãýý i.ix

Ìàëàéç: ¯ð äàãàâàðò ñóóðèëñàí òºñºâëºëò, ¿íäýñòíèéã áýõæ¿¿ëýõ, 
äýëõèéä ºðñºëäºõ ÷àäâàð

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí äîòîð Ìàëàéç óëñ òºðèéí çàõèðãààíû òýð äóíäàà 
òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí òýðã¿¿ëýõ ýãíýýíä áàéñàí. Óëñ 
îðíû ñòðàòåãèéí õºãæëèéã õàíãàõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëñýí 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã 1960-ààä îíîîñ ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûã õºãæëèéí ãîë õºäºëãºã÷ õ¿÷ ãýæ ¿çýí, óëìààð çàõèðãààíû 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõ çàìààð òºðèéí àëáûã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàëä àíõààðñàí. 
Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäàä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàõèëãà áàòûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð õèéãäñýí  òºñâèéí øèíý÷ëýë íü óëñ 
îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí þì.  Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî, òºñâèéí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëñíààñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñàíõ¿¿ãèéí ä¿ðýì æóðìûã ÷àíä ìºðäºõ, ÷àíàðûí ìåíåæìåíò, ¿ð 
á¿òýýë, ¿ð àøèãò áàéäëûã ñàéæðóóëàí, ¿íäýñíèé õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ çýðýã øèíý÷ëýëèéí îëîí àæëûã Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýâ.

Ñàÿõíààñ , Ìàëàéç óëñûã 2020 îí ãýõýä õºãæèíã¿é îðîí áîëãîõ çîðèëò 
á¿õèé Àëñûí õàðàà 2020 áàðèìò áè÷èãòýé Ìàëàéçûí òºñâèéí øèíý÷ëýëèéã 
íèéö¿¿ëñýí ¿íäýñòíèéã áýõæ¿¿ëýõ áîëîí äýëõèéí õýìæýýíä ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ áîëñîí.

Òºñâèéí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä Ìàëàéç óëñ 1969 îíä Õºòºëáºðèéí 
ã¿éöýòãýëèéí òºñºâëºëòèéí ñèñòåì (ÕÃÒÑ)-èéã áàòàëñàí áà 1990-ýýä îíûã 
õ¿ðòýë ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýâ. 

ÕÒÃÑ íü  çàðäëûí ç¿éë àíãèéí òºñºâëºëòèéã ¿ð äàãàâàðò ñóóðèëñàí 
òºñºâëºëòèéí ñèñòåìýýð ñîëüñîí. Áàéãóóëëàãóóä õºòºëáºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû á¿òöèéí àðãûã õýðýãëýæ áàéãàà ÷ áîäèò áàéäàë äýýð õýðýãæèëò 
íü çàðäëûí ç¿éë àíãèéí òºñºâëºëò, õóðèìòëóóëàõ ÷èã õàíäëàãûã àãóóëñààð  
áàéíà. 

1990 îíä Çàñãèéí ãàçàð ÕÒÃÑ-èéã ººð÷ëºõ ¿¿äíýýñ Òºñºâëºëòèéí 
øèíý÷èëñýí ñèñòåì (ÒØÑ)-èéã áàòàëñàí. ÕÒÃÑ-èéí õóâüä îðö, ãàðö 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî ìàø áàãà áàéñàí. Õýäèéãýýð ¿ð ä¿íã ñèñòåìòýéãýýð 
õýìæèæ ¿íýëäýãã¿é áàéñàí ÷ áîäëîãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí õýâýýð  áàéâ.   

2001 îíä õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òîãòîëöîîã áàòëàí íýìýëò øèíý÷ëýëòèéã 
ýõë¿¿ëýõ ¿åä ÒØÑ-èéí ÷èã õàíäëàãûã äàõèí øèíý÷èëñýí. Ýíý ñèñòåìèéí ¿ð 
ä¿í õýäýí æèëèéí äàðàà ìýäýãäýõ áîëíî.

Õýäèéãýýð Ìàëàéç íü òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã ýõë¿¿ëñýí 
îðíóóäûí òýðã¿¿í ýãíýýíä áàéãàà ÷ øèíý÷ëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü øóëóóí 
äàðäàí áàéñàíã¿é, öàã õóãàöààíû ÿâöàä òýð á¿ð íèéöýõã¿é áàéëàà. ÒØÑ 
íü àëñûã õàðñàí, øèíèéã ñàíàà÷èëñàí, ººð÷ëºëò õºäºëãººíòýé, õºòºëáºð, 
òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä çàðöóóëñàí ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã ¿íýëæ òîîöñîí 
Ìàëàéçûí Çàñãèéí ãàçðûí çîðèãòîé ñàíàà÷èëãà áîëñîí. 

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê 2001b
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Øèãòãýý i.ix

Óãàíäà áà ßäóóðëûí áóóðàëò  – ÕØ¯-íèé àñóóäàë 

Óãàíäàãèéí Çàñãèéí ãàçàð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõýýð ÷àðìàéí àæèëëàæ 
áàéíà. ¯íäýñíèé õºãæëèéí óäèðäëàãûí çàéëøã¿é õýñýã áîëñîí ¿éë÷èëãýýíèé 
¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà íü  ¿ð ä¿íä èõýýõýí àíõààðäãèéã  
õàðóóëàõûí  õàìò  ¿¿íèéã  õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí 
áóñàä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëîí ¿éë àæèëëàãàà ìºí áàòëàí ¿ç¿¿ëæ áàéíà  (Õàóæ, 
2001, õ.16).  

Ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí õóãàöààíä Óãàíäà íü ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëòèéã ºðãºí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàæ ÷àäñàí. Óãàíäà íü ªðãºí õ¿ðýýíèé õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ßäóóðëûã àðèëãàõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº  (ßÀ¯Ò)-ã 
áîëîâñðóóëàí óëìààð íàðèéâ÷ëàí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã 
ãàðãàñàí áàéíà. ßÀ¯Ò-ä 2017 îí ãýõýä òóéëûí ÿäóóðëûí ò¿âøèíã 44 õóâèàñ 10 
õóâü áîëãîí áóóðóóëàõààð òóñãàñàí.

Óãàíäà  íü ªÀßÎ-ûí àðãà õýìæýýíä õàìðàãäàõ ýðõ á¿õèé àíõíû óëñààð 
çàðëàãäñàí áàéíà. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè, èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîòîé 
çºâëºëäºõ ìåõàíèçì, ìàêðî ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõàä Çàñãèéí ãàçðààñ 
òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íã õàðãàëçàí òóñ óëñ ñàÿõàí 
ªÀßÎ -ûí ºðèéí õºíãºëºëò ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õàìðàãäàõ ýðõòýé áîëñîí. 

Óãàíäà íü äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îðîëöîã÷ òàëóóäàä òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààã èë¿¿ íýýëòòýé, èë òîä áîëãîõ øèíý àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýýä áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ òºñâèéí òîãòîëöîîãîî øèíý÷èëæ, òºëºâëºëò, 
íººöèéí óäèðäëàãûí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîëîí  îðîí íóòàãò ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëæýý Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëò, õºãæëèéí ÿàì 
(ÑÝÇÒÕß) ãàðöàä ÷èãëýñýí òºñºâëºëòèéã íýâòð¿¿ëñýí. Ò¿¿í÷ëýí çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëæ, îëîí íèéòèéí ºìíº èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé áîëãîíî. 

Òóñ óëñûí ºìíº ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî áîëîõ ßÀ¯Ò-íèé çîõèöóóëàëò, 
óÿëäààòàé õîëáîîòîé îëîí áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéíà. “ßÀ¯Ò-íèé ÕØ¯-íèé 
çàð÷ìûí îíöëîã íü ÑÝÇÒÕß-íû ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä áàãòäàã ÷ ÿäóóðëûí 
õÿíàëò-øèíæèëãýý áîëîí íººöèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýã ÿëãàí çààãëàäàã 
ÿâäàë þì. ÕØ¯-íèé ýíý õî¸ð ÷èãëýëèéí õýðýãæ¿¿ëýã÷, òàéëàí íü ººð áºãººä  
¿íýëãýýíä ÿëãààòàé  øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò õýðýãëýäýã.  Ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí õÿíàëò-
øèíæèëãýý íü îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿í÷ëýí ãàðöòàé èõýýõýí õîëáîîòîé áàéäàã 
áîë ÿäóóðëûí õÿíàëò-øèíæèëãýý ÿäóóðëûí åðºíõèé  ¿ð äàãàâàðò ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõýä ñóóðèëñàí áàéäàã” (Õàóæ, 2001, õ.6). ÕØ¯-íèé áóñàä çîõèöóóëàëòûí 
àñóóäëóóäûã ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí ãàçàð áîëîí ñàëáàð õîîðîíäûí  áóñàä 
àæëûí õýñãèéã øèíýýð áàéãóóëàõ çàìààð øèéäâýðëýíý. 

ÕØ¯-íä öààøèä òóëãàðàõ ñîðèëòóóäûí õóâüä Óãàíäà íü ßÀ¯Ò/ ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
÷èãëýëýýð ãàð÷ áóé àõèöàä õÿíàëò òàâüæ, ò¿¿íýýñ ñóðàëöàõ õýðýãòýé áîëîâ. 
ÕØ¯ íü øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà, ¿íäýñíèé õºãæëèéí òîãòîëöîî áà ¿éë 
àæèëëàãààíààñ òóñäàà àíãèä áàéõ ¸ñã¿é. 

Ýõ ñóðâàëæ: Õàóæ 2001, Äýëõèéí áàíê 2002b



55

ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ

Àëõàì 1: Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõ

Çóðàã 1.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí  
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

Îðøèë õýñýãò áèä òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðò òóëãàð÷ áóé øèíý ñîðèëòóóä 
áîëîõ òºðèéí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë¿¿ ñàéí çàñàãëàë, 
õàðàãäàõóéö áîäèòîé ¿ð ä¿íã óëàì èõýýð øààðäàõ áîëñîí òóõàé àâ÷ ¿çñýí. 
Ò¿¿í÷ëýí áèä òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí øèíý àðãà õýðýãñýë áîëîõ 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû òóõàé ¿çñýí áºãººä ýíý íü ÒÁÁ, 
èðãýíèé íèéãýì, ¿íäýñíèé, îëîí òàëò áîëîí îëîí óëñûí îðîëöîã÷ òàëóóäààñ 
òàâüæ áóé ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàä øèéäâýð ãàðãà÷äààñ ò¿ðãýí 
øóóðõàé õàðèó ºã÷ àðãà õýìæýý àâàõàä òóñàëäàã òóõàé ÿðüñàí. Ýöýñò íü, 
õºãæèæ áóé áîëîí õºãæèíã¿é îðíóóäûí ÕØ¯-íèé òóðøëàãà, ìºí õºãæèæ 
áóé îðíóóäàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõýä òóëãàð÷ 
áóé ñîðèëòóóäûí òàëààð àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

Ýíý á¿ëýãò áèä 10 àëõàì á¿õèé Çàãâàðûí ýõíèé íýã äýõ àëõàì áîëîõ 
Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé àâ÷ ¿çíý. Ýíý íü îäîî õýðýãæèæ áóé 
ÕØ¯-íèé áóñàä îëîí çàãâàðò áàéäàãã¿é ºâºðìºö íýìýëò àëõàì áîëñîí. 
Ó÷èð íü òýðýýð òóõàéí óëñ îðíû ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí òîãòîëöîîã 
õºãæ¿¿ëýõ áîëîí çîðèëòûí ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ 
áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè, óëñ òºðèéí ñîíèðõëûã ¿íýëýõ ä¿í øèíæèëãýýíèé 
àðãûã òóñãàñàí áîëíî. Ýíý àëõàì íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ººðñäèéí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä äýìæëýã áîëäîã 
ãîë ñóóðü àëõàì áîëîâ÷ èõýíõ òîõèîëäîëä ¿¿íèéã îðõèãäóóëäàã áàéíà. 

Ýíý á¿ëýãò äàðààõ àñóóäëóóäûã òîäîðõîé àâ÷ ¿çíý: ¯¿íä: à) áýëýí 
áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõèéí à÷ õîëáîãäîë, b) áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé 
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¿íäñýí 3 á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã, c) àëèâàà áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíä àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé ä¿í øèíæèëãýýíèé 8 ¿íäñýí àñóóäàë, d) õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä õèéãäñýí áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé æèøýýí¿¿ä, e) ýäãýýð 
òóðøëàãààñ àâñàí ñóðãàìæóóä áàãòàíà. Õàâñðàëò 1-ä áýëýí áàéäëûí 
¿íýëãýýíèé àëõìóóäûí õóâèëáàð, “¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
÷àäàâõèéã ¿íýëýõ, Óëñ îðîí, Õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí òýäíèé 
ò¿íø¿¿äèéí òàëààðõ ¿íýëãýýíèé ñóäàëãàà”-ã õàðóóëàâ. Óëñ îðíóóä 
òýäãýýð õóâèëáàð, ñóäàëãààã ººðñäèéí ¿íýëãýýíèé àæèëä àøèãëàæ áîëíî. 

ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ ÕÝÑÝÃ 

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýã ÿàãààä õèéõ õýðýãòýé âý?
 
Ýíý ãàðûí àâëàãàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõýä óëñ òºðèéí çàðèì àñóóäëûã õàìàðñàí òåõíèêèéí 
àñóóäàë ÷óõàë áóñ õàðèí òåõíèêèéí çàðèì àñóóäëûã õàìàðñàí 
óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÷óõàë áàéäàã ãýñýí ñàíàà áàéíãà 
ãàðàõ áîëíî.

 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð ìýðãýæèëòí¿¿ä îëîí çàãâàð 
ãàðãàñàí áàéäàã áîëîâ÷ èõýíõäýý óëñ îðíû õýìæýýíèé ºðãºí õ¿ðýýíèé 
ò¿âýãòýé áàéäàë, îíöëîãóóäûã îðõèãäóóëñàí áàéäàã. Õ¿ëýýí àâàã÷ 
óëñûí õýðýãöýý øààðäëàãûí òàëààð òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé 
ìýðãýæèëòí¿¿ä èõýíõäýý ñàéí ìýääýãã¿é. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëä àõèö ãàðãàõ ãýñýí 
àëèâàà õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé áîë óëñ òºð, èíñòèòóöûí áîëîí ñî¸ëûí õ¿÷èí 
ç¿éë, àãóóëãûí àñóóäàëä òýð á¿ð àíõààðàë õàíäóóëäàãã¿é. 

Îäîî õýðýãææ áóé îëîí çàãâàð íü òóõàéí óëñ îðîí áàéãóóëëàãûí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ÷àäàâõè, èéì òîãòîëöîî áèé áîëãîõ ñàíàë ñàíàà÷èëãà 
áîëîí õýðýãöýý, øààðäëàãà, ò¿¿íèé òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè çýðýã îëîí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëñèéí õóâüä ÿìàð 
ò¿âøèíä áàéãààã òîîöîëã¿éãýýð øóóä ë ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõèéã çîðüäîã. Áýëýí áàéäëûí ãîë àñóóäëûã òóñãàñàí 
öººí õýäýí çàãâàð áàéäàã (Ìàêêåé 1999, Äýëõèéí áàíê 2003a-ààñ õàðæ 
áîëíî).

Èõýíõ ìýðãýæèëòíóóä “çîðèëò ãýæ þó âý? øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ãýæ þó âý? ãýõ ìýòýýð “þó” ãýñýí àñóóëòàä àíõààð÷ õàðèí ÿàãààä áèä 
¿¿íèéã õýìæèõèéã çîðüæ áàéíà?, ÿàãààä òóõàéí óëñ îðîí ýäãýýð àñóóäàëä 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà âý? áèä ÿàãààä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòâîðòîé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà âý? çýðýã “ÿàãààä” 
ãýñýí àñóóëòûã èõýíõäýý àíõààð÷ ¿çäýãã¿é.

Ýäãýýð “ÿàãààä” ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëàõûí òóëä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áîäèòîéãîîð á¿ðä¿¿ëæ ýõëýõýýñ ºìíº íèëýýä 
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õýìæýýíèé áýëòãýë àæèë õèéõ õýðýãòýé áîëíî. Ýíý áýëòãýë àæèë íü äýýð 
äóðäñàí áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé õýëáýðòýé áàéíà. Áèä ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýýñ ºìíº àíõààðàõ øààðäëàãàòàé çàðèì ãîë àñóóäàë, 
õ¿÷èí ç¿éë, àñóóëòóóäàä õýðõýí õàíäàõûã ¿å øàòòàéãààð àâ÷ ¿çíý.

  
Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü áàéøèíãèéí ñóóðü òàâèõòàé àäèë 
þì. Ñàéí ñóóðü íü äýýðýý áàðèãäàõ á¿õ ç¿éë¿¿äýä ãîë ò¿øèã 
òóëãóóð íü áîëäîã. Ýíý íü ãàçàð äîð áàéäàã ó÷èð õàðàãäàõã¿é, 
ãýõäýý ìàø ÷óõàë õýñýã. 

 

Ò¿¿í÷ëýí çàðèì õ¿ì¿¿ñ äàðààõ àñóóëòûã ìºí òàâüæ áîëîõ þì. 
¯¿íä: Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü õýðýãöýý øààðäëàãûí ¿íýëãýýíýýñ 
þóãààðàà ÿëãààòàé âý? Ýíý 2 àäèëõàí áèø ãýæ ¿¿? ¯íýí õýðýãòýý àäèë 
áèø. Õýðýãöýý øààðäëàãûí ¿íýëãýý íü çàñãèéí ãàçàðò èéì òîãòîëöîî 
áàéõ øààðäëàãàòàé ýñýõ òàëààð ãîë ¿íäñýí ñóóðü àñóóëò áàéíà ãýæ ¿çäýã. 
Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü Çàñãèéí ãàçàðò èéì òîãòîëöîî õýðýãòýé ãýæ 
¿çäýã áà çàñãèéí ãàçàð ýíý òîãòîëöîîã áàéãóóëàõ, õýðýãëýõ, òîãòâîðòîé 
áàéëãàõàä áýëýí áºãººä ÷àäâàðòàé áàéãàà ýñýõ àñóóëòàä àíõààðäàã. 
Òóõàéëáàë, Çàñãèéí ãàçðûí ÕØ¯-íèé ÷àäàâõè ÿìàð áàéíà âý? Çàñãèéí 
ãàçàð çºâõºí ãàðöûã õýìæäýã ¿¿, ãàðöûã õýìæèõýýñ öààøëààä ¿ð 
äàãàâðûã õýìæèõ ò¿âøèíä áàéíà óó? (Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã ñóäëàõ íü 
õàíãàëòòàé áèø ãýäãèéã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé 
õ¿ðýýíä äýâø¿¿ëýí õàðèóëæ ÷àäàõ öººí õýäýí àñóóëò áàéíà). Áýëýí 
áàéäëûí ¿íýëãýý íü óëñ îðíû õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõ ÿâöàä ãàð÷ 
áóé àõèöàä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ ÷àäâàðûã òîãòîîõ ä¿í 
øèíæèëãýýíèé àðãûã áèé áîëãîäîã. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû òàëààðõ 
òóõàéí óëñ îðíû îäîîãèéí îéëãîëò, ÷àäàâõè, õýðýãëýýã ¿íýëýõ çàìààð ýíý 
àðãûã á¿ðä¿¿ëíý.

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé ¿íäñýí 3 á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü òóõàéí óëñ îðîí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä òàâèãääàã øààðäëàãûí õóâüä àëü 
ò¿âøèíä áàéãààã òîäîðõîéëîõîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã3. Ýíý íü 3 ¿íäñýí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãýýñ á¿ðäýíý.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ 
òàëààðõ ñàíàà÷èëãà, õýðýãöýý øààðäëàãà. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõèéí ºìíº óëñ òºðèéí, áàéãóóëëàãûí 
áîëîí õóâü õ¿íèé ñàíàà÷èëãà áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë. Ýíý 
ñàíàà÷èëãàòàé õîëáîãäñîí 5 ¿íäñýí àñóóëò áàéäàã. ¯¿íä:

 ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä ýðõç¿éí øààðäëàãà, èðãýäèéí 
øàõàëò, õàíäèâëàã÷äûí øààðäëàãà (¯íäýñíèé õºãæëèéí 
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òºëºâëºãºº, ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ýñâýë áóñàä) 
ýñâýë óëñ òºðèéí, òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýë çýðýã ÿìàð õ¿÷èí 
ç¿éë õºäºëãºõ õ¿÷ áîëæ áàéíà âý?

 ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, õýðýãëýõýä Çàñãèéí ãàçàð, 
Ïàðëàìåíò, èðãýíèé íèéãýì, õàíäèâëàã÷èä ýñâýë áóñàä ÿìàð õ¿÷èí 
ìàíëàéëàã÷ áîëæ áàéíà âý?

 ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã ìàíëàéëàí á¿ðä¿¿ëýã÷äýä óëñ òºðèéí 
øèíý÷ëýëèéí àñóóäàë, õàíäèâëàã÷äûí ç¿ãýýñ òàâüæ áóé øàõàëò, 
õóâü õ¿íèé óëñ òºðèéí õºòºëáºð, óëñ òºðèéí ÷èãëýë çýðýã ÿìàð 
õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áàéíà âý?

 Èéì òîãòîëöîîíîîñ õýí ¿ð øèì õ¿ðòýõ âý? – óëñ òºð÷èä, òºðèéí 
çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóä, èðãýíèé íèéãýì, õàíäèâëàã÷èä, 
èðãýä ¿¿?

 ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñíýýð õýíä àøèãã¿é âý? – óëñ 
òºð÷èä, òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóä, èðãýíèé íèéãýì, 
õàíäèâëàã÷èä, èðãýäýä ¿¿? Ýäãýýð ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èä óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä ýñâýë ãàäíà áàéíà óó?

Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéã õýìæèæ áóé îäîîãèéí á¿òöèéí ¿¿ðýã 
áà õàðèóöëàãà Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü õºãæëèéí çîðèëòóóäàä õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéäýã îäîîãèéí òîãòîëöîîíû ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
òîãòîîõ áîëîìæ îëãîäîã. 

 ¯ð ä¿íã ¿íýëýõýä áîäëîãûí áà ÷èãëýëèéí ÿàìä ÿìàð ¿¿ðýãòýé âý?
 Ïàðëàìåíòûí ¿¿ðýã þó âý?
 Àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã þó âý?
 ßàìä, àãåíòëàãóóä ìýäýýëëýý õóâààëöäàã óó?
 Ãàðãàñàí òîî ìýäýýíèé öààíà óëñ òºðèéí ó÷èð øàëòãààí áàéíà óó?
 Òîî, ìýäýýã àëü áàéãóóëëàãà áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã âý?
o Áîäëîãûí ÿàì, ÷èãëýëèéí ÿàì, ¿íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð 

çýðýã òóñãàé íýãæ, àëáûã õàìàðñàí ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýíä,

o Îðîí íóòãèéí áîäëîãûí áà ÷èãëýëèéí ÿàìä, îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãàà, ÒÁÁ, õàíäèâëàã÷èä áîëîí áóñäûã õàìàðñàí ¿íäýñíèé 
äýä ò¿âøíèé áóþó á¿ñ íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä

 Çàñãèéí ãàçðûí àëü ò¿âøèíä òîî, ìýäýý àøèãëàäàã âý,
o Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ
o Íººö õóâààðèëàëò
o Õºòºëáºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
o Õóóëü áîëîâñðóóëàõ áîëîí ïàðëàìåíòûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ
o Òºëºâëºëò
o Òºñâèéí óäèðäëàãà
o ̄ íýëãýý áà åðºíõèé õÿíàëò

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíä òàâèãäàõ ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãà Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü äàðààõ ÷èãëýëýýð ÕØ¯ 
õèéõ òóõàéí óëñ îðíû òóõàéí ¿åèéí ÷àäàâõèéã ¿íýëäýã. ¯¿íä: òåõíèêèéí 
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óð ÷àäâàð, óäèðäëàãûí óð ÷àäâàð, òîî ìýäýýíèé ñèñòåìèéí îëäîö áà ÷àíàð, 
áîëîìæèò òåõíîëîãèéí áà òºñâèéí ýõ ¿¿ñâýð, áàéãóóëëàãûí òóðøëàãà 
áàãòàíà. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä ýíý íü ¿íýëãýýíèé ÷óõàë õýñýã áàéäàã 
áºãººä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé 
àæèëëóóëàõàä øààðäëàãàòàé ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý áàéãàà ýñýõèéã 
òîãòîîõîä ÷óõàë þì. 

Èéì ¿íýëãýý íü ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä áàéãàà áîëîí 
ó÷èð÷ áîëîõ ñàíõ¿¿ãèéí íººö, óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã áà ìàíëàéëàë, 
ìýðãýøñýí áàéäàë, ñòðàòåãè ýñâýë ºìíºõ òóðøëàãà õàíãàëòã¿é áàéõ çýðýã 
ñààä áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîõ ÷èãëýë áîëíî. 

Äàðààõ àñóóäëóóäûã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:
 Äîîðõ 5 àñóóäëààð ¿íäýñíèé ò¿âøíèé Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí 

õààã÷èä ÿìàð óð ÷àäâàðòàé áàéíà âý?
o Òºñºë, õºòºëáºðèéí óäèðäëàãà
o Òîî, ìýäýýíèé ä¿í øèíæèëãýý
o Òºñºë, õºòºëáºðèéí çîðèëòûã òîäîðõîéëîõ
o Òºñâèéí óäèðäëàãà
o Ã¿éöýòãýëèéí àóäèò

 ÕØ¯-íèé ÷èãëýëýýð Çàñãèéí ãàçðûí àëü íýã ò¿âøèíä (¿íäýñíèé, 
á¿ñ íóòãèéí, îðîí íóòãèéí) îäîî õèéãäýæ áóé áîëîí ñ¿¿ëèéí 2 
æèëä ¿ç¿¿ëñýí òåõíèêèéí òóñëàëöàà, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ýñâýë 
ñóðãàëòûí àðãà õýìæýý àâñàí ýñýõ? Õýí ýäãýýð òóñëàëöààã ÿìàð 
õ¿ðýýíä, ÿìàð ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí ¿éë ÿâöàä ¿ç¿¿ëñýí áý?

 Óëñ îðíû õýìæýýíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé ÷èãëýëýýð 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí áóñäàä òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, 
ñóðãàëò õèéõ òîäîðõîé ÷àäâàðòàé èíñòèòóö, ñóäàëãààíû òºâ, õóâèéí 
áàéãóóëëàãà, èõ ñóðãóóëü áàéãàà ýñýõ?

Áèä îäîî ýäãýýð ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí, áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýä õàìààðäàã 
¿íäñýí 8 àñóóëòûã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý: ¿íäñýí 8 àñóóëò

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
áàéãóóëàõàä øààðäëàãàòàé õ¿÷èí ç¿éë áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõîä 
õýðýãëýãääýã îíîøëîõ àðãà õýðýãñýë þì. Ýíý íü òºðèéí çàõèðãààíû 
øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé òîäîðõîé Çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷äûí 
íèéãýìëýã áîëîí òºñâèéí øèíý÷ëýëä îðîëöîæ áóé òýäãýýðèéí õºãæëèéí 
ò¿íø¿¿äýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé.4

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýã ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
íýâòð¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ îðîí ýñâýë áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè, õ¿ñýë 
ýðìýëçëýëèéã òîäîðõîéëîõîä øààðäëàãàòàé óäèðäàìæèéã àíõààð÷, ñóäëàõ 
¸ñòîé 8 ¿íäñýí ÷èãëýëýýð ºãäºã.
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Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõÿìàð 
øàõàëò, øààðäëàãóóä áàéíà?. ßàãààä?

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ õýðýãöýý øààðäëàãà õààíààñ, ÿàãààä 
óðãàí ãàð÷ áàéãààã ìýäýõ íü ÷óõàë. Õýðýãöýý, øàõàëò øààðäëàãà 
äîòîîäûí, îëîí òàëò ýñâýë îëîí óëñûí îðîëöîã÷ òàëóóäààñ ýñâýë 
ýäãýýðèéí íýãäëýýñ ãàð÷ áàéíà óó? Õýðýâ õýðýãöýý øààðäëàãûí õàðèóä 
òîõèðîìæòîé àðãà õýìæýý àâàõûã çîðüæ áàéãàà áîë ýäãýýðèéã ìýääýã, 
àíõààðäàã áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Îðøèë õýñýãò äóðäñàíû äàãóó, äîòîîä õýðýãöýý íü òºðèéí 
çàõèðãààíû óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë õèéõ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî áà èë 
òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãààñ óðãàí ãàð÷ áîëäîã. Àâëèãàòàé 
òýìöýõ êàìïàíèò àæèë íü èäýâõæ¿¿ëýã÷ õ¿÷ áàéæ áîëíî. Ýñâýë ñºðºã 
õ¿÷èí Çàñãèéí ãàçðûí çîðèëò, ¿éë àæèëëàãààíä èòãýõã¿é áàéæ áîëíî. 
Ãàäíà òàëààñ, õàíäèâëàã÷èä ººðñäèéí õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð 
ä¿íä õºãæëèéí áîäèòîé ¿ð ä¿íã øààðäàõààñ óðãàí ãàð÷ áîëíî. Åâðîïûí 
õîëáîî çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ãèø¿¿í óëñ á¿ðýýñ ÕØ¯-ýýð 
äàìæóóëàí òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí ñèñòåìòýé 
áàéõûã øààðääàã. Äàÿàðøëûí ¿åèéí ºðñºëäººíèé äàðàìò øàõàëò 
òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áà ýðõç¿éò ¸ñ, õ¿÷òýé çàñàãëàëûí òîãòîëöîî, 
òîãëîîìûí òîãòñîí ä¿ðýì íü ìºí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõàä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Àëèâàà óëñ îðîíä õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéõèéí ºìíº ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èä áîëîí õóâèéí ñàëáàð íü 
òîãòâîðòîé, èë òîä áàéäàë, ºì÷èéí áîëîí ïàòåíòûí ýðõèéã õàìãààëñàí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí îð÷èíã áîëîí íü ÷óõàë÷ëàí ¿çýõ áîëîâ. Øóóðõàé 
õàðèó àðãà õýìæýý àâàõààñ àðãàã¿é áàéäàëä Çàñãèéí ãàçðóóäûã îðóóëñàí 
îëîí äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ñàíàë ñàíàà÷èëãûã èäýâõæ¿¿ëýõ õ¿÷ áîëæ áàéíà.

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýí äýìæèæ áàéíà âý?

Çàñãèéí ãàçàðò ìàíëàéëàã÷ áàéõ íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîî òîãòâîðòîé, àìæèëòòàé õýðýãæèõýä îíöãîé ÷óõàë. Çàñãèéí 
ãàçðûí ºíäºð àëáàí òóøààëûí ìàíëàéëàã÷ íü ìýäýýëýë ñàéòàé øèéäâýð 
ãàðãàõ, ìºí èéì òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä ñààä áîëîõûã ñîíèðõîæ áóé 
øèíý÷ëýëèéã ýñýðã¿¿öýã÷äèéí äàéðàëòààñ õîë áàéëãàõ çýðýãò õ¿÷òýé 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Òóõàéí Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðýýíä èéì ñàíàë ñàíàà÷èëãûã äýìæèí 
ìàíëàéëàõ õóâü õ¿í, á¿ëýã áàéõàä íºãºº òàëààñ ñàíàà÷èëãûã ýñýðã¿¿öýõ 
ýñâýë á¿ð èäýâõòýé ¿ã¿éñãýõ õýñýã áàñ áàéäàã. Èéìýýñ ýäãýýð 
ìàíëàéëàã÷èä õýí áàéõ, òýä Çàñãèéí ãàçðûí õààíà ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà 
çýðãèéã ìýäýõ íü ÷óõàë. Òýäíèé äýìæëýã, õàìãààëàë íü ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîíû àìæèëò, òîãòâîðòîé áàéäàëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ãýõäýý, ãàð÷ èðæ áóé ìàíëàéëàã÷ íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òºâººñ 
õîë, ãîë øèéäâýð ãàðãàã÷äàä íºëºº áàãàòàé áîë ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
õýðýãëýæ, ò¿¿íä èòãýõ èòãýëèéã áèé áîëãîõ áîëîìæòîé ÷ ãýñýí õýö¿¿ 
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áàéäàã. Èéì íºõöºë áàéäàëä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî à÷ õîëáîãäîëòîé, 
õýðýãöýýòýé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõýä íèëýýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã 
Õýðýãöýýòýé, à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ íü àâ÷ ¿çýæ áóé ìýäýýëëèéí à÷ 
õîëáîãäîë, íàéäâàðòàé, õýðýãëýæ áîëîõ áàéäàë, öàã ¿åý îëñîí ýñýõýýñ 
õàìààðäàã. Øèéäâýð ãàðãàõàä ýðõ ìýäýë, îðîëöîî áàãàòàé ìàíëàéëàã÷ 
á¿õèé ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü õýðýãöýýòýé, à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ 
øààðäëàãûã õàíãàõàä èë¿¿ áýðõøýýëòýé òóëãàðíà. 

Èéì ñàíàà÷èëãûã äýìæèõýä ìàíëàéëàã÷äûã þó ºäººí èäýâõæ¿¿ëäýã âý?

  
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã îðîëöîã÷ òàëóóä õýðõýí õ¿ëýýæ 
àâàõ, óëñ òºðèéí ýðñäëèéã òîäîðõîé õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà 
õýðõýí, ÿàãààä ¿¿ð÷ áàéõàä áóñàä íü ÿàãààä ¿¿ðäýãã¿é âý. 
Èéì òîãòîëöîîã ìàíëàéëàõ ñàíàà÷èëãûã õýðõýí õàìãààëæ, 
àìæèëò îëîõ òàëààð ìýäýõýä óëñ òºðèéí èäýâõæ¿¿ëýí 
ºäººã÷èéã îéëãîõ íü ìàø ÷óõàë áàéäàã.

 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-èéí òîãòîëöîîã áàéãóóëàõ íü óëñ òºðèéí 
ýðñäýë áà à÷ õîëáîãäëûí àëü àëèíûã àãóóëñàí óëñ òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà áàéäàã. Ýðñäëèéí òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë, Çàñãèéí ãàçðûí 
ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë ãàðãàõ, èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ 
íü óëñ òºðèéí òºâèéã ñàõèñàí ¿éë àæèëëàãàà áèø þì. À÷ õîëáîãäëûí 
òàëààñ àâ÷ ¿çâýë, ìàíëàéëàã÷èä íü áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä áîëîí 
õóâü õ¿íýýñ óðàìøèë, íýð õ¿íä îëæ àâ÷ áîëîõ þì. Íèéãìèéí ºìíº 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü ìàíëàéëàã÷èéã ºäººí èäýâõæ¿¿ëæ 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ìàíëàéëàã÷ íü àìëàëòàà áèåë¿¿ëýã÷, øèíý÷ëýã÷ 
õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ (óëñ òºðèéí êàïèòàë) áîëîí õàðèóöëàãà 
áà ¿ð ä¿íã õàðóóëàõ çàìààð ïàðëàìåíò, óëñûí áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí 
îðîëöîã÷ òàëóóä, îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷äûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí 
ç¿ãýýñ äýìæëýã àâäàã.

Òîãòîëöîîã õýí ãàðäàí õàðèóöàõ âý? Òîãòîëöîîíîîñ õýí ¿ð øèì õ¿ðòýõ 
âý? Òýäýíä õýðýã äýýðýý õýð èõ ìýäýýëýë õýðýãòýé áàéíà âý?

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä óëñ òºð çºâõºí ãàíö õ¿÷èí ç¿éë 
áîëäîãã¿é. Áàéãóóëëàãûí íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýý íü èéì òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé àâ÷ ÿâàõ õýðýãëýã÷äèéí áîäèò 
÷àäàâõèéã òóñãàæ ÷àääàãã¿é. 

Íàðèéâ÷èëæ õèéñýí áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü õýðýãëýã÷äèéã 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ òèéì òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ áîëîìæèò íººöèéã òîãòîîõ, ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ áîëîí 
õýðýãëýã÷äèéí àëü àëèíû ÷àäàâõèéã ¿íýëæ òîãòîîõ òàëààð ñàéí 
îéëãîëòòîé áîëîõîä ÷óõàë áàéäàã. Ýäãýýð àñóóäëûã îéëãîæ ÷àäñàíààð 
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óã òîãòîëöîîã íàðèéí á¿òýöòýé, èæ á¿ðýí áàéäëààð îíîâ÷òîé ò¿âøèíä 
øèéäâýðëýõ áîëíî.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-ã ¿ð ºãººæòýé àøèãëàÿ ãýâýë ýíý íü 
õ¿ðòýýìæòýé, îéëãîìæòîé, à÷ õîëáîãäîëòîé, öàã ¿åý îëñîí ìýäýýëýë, 
òîî ìýäýýãýýð õàíãàäàã áàéõ ¸ñòîé. Ýäãýýð øàëãóóð íü ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõèéí ºìíº ÿëàíãóÿà ò¿¿íèéã õýí ãàðäàí 
õàðèóöàõ, ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäûí õ¿ðòýõ ¿ð øèì, õýðýãëýý çýðýã õ¿÷èí 
ç¿éëñýä áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõèéã øààðäàõ áîëíî. Òåõíèêèéí 
¿¿äíýýñ àíõààðàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóä íü òîî ìýäýýã öóãëóóëæ, 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàí ìýäýý ãàðãàõ, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
çîõèöóóëæ áýõæ¿¿ëýõ, ãàðãàñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ Çàñãèéí ãàçàð, 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã õàìàðäàã. 

Èéíõ¿¿, áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë 
ìýäýýëýë, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã á¿ðä¿¿ëíý. 

Ò¿¿í÷ëýí, õýðýãöýýíýýñýý èë¿¿ ìýäýýëýë öóãëóóëàõã¿é áàéõ íü 
÷óõàë. Îëîí òîõèîëäîëä, òîî ìýäýýã õýðõýí àøèãëàõ, ýñâýë òýäãýýðèéí 
áîäèò õýðýãëýýíèé òàëààð ñàéí áîäîæ, òºëºâëºëã¿é ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã òºëºâëºñíººñ áîëæ õýòýðõèé èõ òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä 
õ¿ðäýã. Íàðèéí òºâºãòýé áàéõ áîëîí õýòýðõèé èõèéã òºëºâëºõ íü 
áàéíãà òîõèîëääîã ç¿éë þì. Ò¿¿í÷ëýí, òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä àíõààð÷, 
çàñ÷ çàëðóóëàõ øààðäëàãà òîãòìîë ãàðäàã. Îðîëöîã÷ òàëóóä òîãòîëöîîã 
íýã äîð, îëîí ººð ÷èãëýëä õàíäóóëàõ íü áèé. Òîâ÷õîíäîî, óëñ òºðèéí 
òàëáàðò ìàø öººí ç¿éë ººð÷ëºãääºãã¿é. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
áýõæ¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä áàéíãûí àíõààðàë, ñîíîð ñýðýìæ øààðäàãäàíà. 
(ìàíëàéëàã÷èä ÿàãààä ÷óõàë áàéäãèéí ººð íýã øàëòãààí þì).

Òîãòîëöîî íü Íººöèéí îíîâ÷òîé õóâààðèëàëò, Õºòºëáºðèéí çîðèëòîä 
õ¿ðýõýä øóóä áàéäëààð õýðõýí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ âý?

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý íü ººðºº ¿éë àæèëëàãààíû òºãñãºë áèø 
þì. Ýíý íü ñàéí çàñàãëàë, îð÷èí ¿åèéí ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
øèíý ñàíàà÷èëãà, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
ñàéæðóóëàõ ÿâäëûã äýìæèõýä õýðýãëýõ àðãà õýðýãñýë þì. Õýðýâ çºâ 
îíîâ÷òîé õýðýãëýæ ÷àäâàë èéì òîãòîëöîî íü íàéäâàðòàé, èë òîä, à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé ìýäýýëýë áèé áîëãîäîã. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü íººö 
õóâààðèëàëòûí ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëººíä õÿíàëò òàâüæ, ñàéæðóóëàõàä 
øèéäâýð ãàðãàã÷äàä äýìæëýã áîëíî. Õàìãèéí ãîë íü, òýä Çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãûã ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ øèíý ìýäýýëëýýð 
áàéíãà õàíãàõ çàìààð èë¿¿ ìýäýýëýë ñàéòàé øèéäâýð ãàðãàõ, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

Òóðøëàãààñ õàðàõàä, ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõäýý òºðèéí çàõèðãààíû äóíä õóãàöààíû ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õ¿ðýýã áèé áîëãîõ, òºðèéí çàõèðãààíû á¿òöèéí øèíý÷ëýë õèéõ, 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ çýðýã òºðèéí 
çàõèðãààíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéí áóñàä õºòºëáºð, ñàíàà÷èëãàòàé 
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óÿëäóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Èéì ñàíàà÷èëãàòàé 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã óÿëäóóëàí áèé áîëãîõûí òóëä òîãòîëöîîã 
á¿õýëä íü òîãòâîðòîé áàéëãàõàä øààðäëàãàòàé õàðèëöàí õàìààðàë 
áîëîí äýìæëýãèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü ýäãýýð 
óÿëäàà õîëáîî á¿òöèéí áîëîí óëñ òºðèéí õóâüä áîëîëöîîòîé ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîõ çóðàãëàëûã á¿ðä¿¿ëíý. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ä¿íä áèé áîëñîí ñºðºã ìýäýýëýëä áàéãóóëëàãà, 
ìàíëàéëàã÷èä, àæèëòíóóä õýðõýí õàíääàã âý?

Àéäàñ õ¿éäýñ äàâàìãàéëñàí áàéãóóëëàãûí ýñâýë óëñ òºðèéí îð÷èíä 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõýä õýö¿¿ áàéäàã. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî 
íü ñàíàà çîâìîîð, óëñ òºðèéí õóâüä ýìçýã, ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä òààã¿é 
ìýäýýëëèéã ãàðöààã¿é áèé áîëãîíî. ¯¿íèé àäèëààð, ìýäýýëýë íü òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí òîäîðõîé íýãæ, õóâü õ¿íèé õóâüä òààã¿é áàéæ áàñ áîëíî 
(“ìýäýý õ¿ðãýã÷èéã øèéòãýõ” íü áàéãóóëëàãûí õóâüä òîõèîëääîã ë ç¿éë).

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíýýñ ¿çýõýä ÕØ¯-íèé ¿ð ä¿íä çºâõºí 
óëñ òºðèéí õóâüä òààòàé, “çºâ” ìýäýýëëèéã ë õ¿ëýýí çºâøººðºõººð 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéâàë óã òîãòîëöîî íü ýìçýã, àíõíààñàà õàðèëöàí 
òîõèðîëöîõ çàìààð ÿâàõ áîëíî. ¯¿íèéã òóõàéí áàéãóóëëàãûí ãàäíà 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ íàéäâàðòàé, áîäèòîé ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é. Ýíý 
íü õîîñîí, ¿ð ä¿íã¿é àæèë áîëíî. Èéì óëñ òºðèéí îð÷èíä òîãòîëöîîã 
áîëãîîìæòîé, ÿàðàëã¿é àëãóóð á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë. Æèøýý íü, 
¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýë õàíãàëòã¿é ãýõ ìýò õàðüöàíãóé òààã¿é 
ìýäýýëëèéí ýðñäëèéã õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé íýãæèéã îëîõ íü ýíý íºõöºëä 
õàìãèéí îíîâ÷òîé àëõàì áàéæ áîëîõ þì. Õýðýâ èéì íýãæ áàéõã¿é áîë 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºí öààø óðàãøëàõûã çºâòãºõ ¿íäýñëýë 
áàéõã¿é. Óëàìæëàëò õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíä àíõààðàõ íü ë 
õàíãàëòòàé áàéõ áîëíî.

Ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä 
òîäîðõîé õýìæýýíä õýðýãëýõ õ¿ñýëòýé Çàñãèéí ãàçàð àðä÷èëàë, èë òîä 
áàéäàëä çàðèì òàëààð õ¿ðñýí áàéäàã. Ãýõäýý, èéì óëñóóäàä õ¿ðòýë 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõýýñ òàòãàëçàõ ÿâäàë ýëáýã áàéäàã íü ýíý 
¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä óäèðäëàãà áîëîí îðîëöîã÷ òàëóóäàä ìóó ìýäýý 
õ¿ðãýõýýñ ýìýýäýãòýé õîëáîîòîé. Èéì òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä óëñ 
òºðèéí áîäèòîé õÿçãààðëàëò áàéäãèéã òîãòîîñîí áàéíà. 

Òîãòîëöîîã òºëºâëºõ ÿâöàä íýã äîð á¿õ ñààä áýðõøýýëèéã øèéäýõ 
áîëîìæã¿é. Õàðèí, ýäãýýð á¿õ ñààä áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëæ, àëü 
áîëîõ õóðäàí øèéäýõã¿é áîë ýñýðã¿¿öëèéí ò¿âøèí áàéõ õýìæýýíýýñýý 
÷ èë¿¿ èõ, óðò õóãàöààíä ¿ðãýëæëýõýä õ¿ð÷ áîëîõ þì. Ýíý íü ýäãýýð 
ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàõàä õýð èõ õóãàöàà, õ¿÷ õºäºëìºð çàðöóóëàõûã 
ìàíëàéëëûã áýõæ¿¿ëýõ áîëîí áèé áîëñîí áîëîìæóóäûã äýìæèõýä 
ãàðñàí àäèë õ¿÷èí ÷àðìàéëòòàé õàðüöóóëæ øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé 
ñòðàòåãèéí àñóóäàë þì. Áèä 2 äàõü àñóóäàëä èë¿¿ èõ öàã, õ¿÷ õºäºëìºð 
çàðàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
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Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí õóâüä 
á¿òöèéí, ñî¸ëûí, óëñ òºðèéí áîëîí õóâü õ¿íèé ò¿âøèí äýõ 
ñààä, áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã äýìæèõ ÷àäàâõè õààíà áàéäàã 
âý?

Ã¿éöýòãýëèéí òîî ìýäýý, ìýäýýëëèéã õààíààñ ÷ îëæ áîëíî. Áýëýí 
áàéäëûí ¿íýëãýý íü ýäãýýð òîî ìýäýý, ìýäýýëëèéã õààíààñ îëæ 
áîëîõûã õàðóóëñàí ÷óõàë çààâàð÷èëãààãààð õàíãàäàã. Òóõàéëáàë, 
Çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä á¿òöýä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ 
÷àäàâõèòàé, ¿íýëãýýã õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí íýãæ 
áàéãàà ýñýõ? Çàñãèéí ãàçðûí òºëºâëºëò õàðèóöäàã áîäëîãûí áà 
ñàëáàðûí áóþó ÷èãëýëèéí ÿàìíû õ¿ðýýíä ÿìàð ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
áîëîìæòîé áàéíà âý? ¯¿íä òºñâèéí òîî áàðèìò, ãàðöûí òàëààðõ 
ìýäýýëýë, ¿ð äàãàâàð áà ¿ð íºëººíèé òàëààðõ ìýäýýëýë, ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëýë, ñàíõ¿¿ãèéí àóäèò, òºñºë õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íãèéí òàéëàí, 
õàíäèâëàã÷äûí òàëààðõ òîî ìýäýýëýë õàìààðíà. Çàñãèéí ãàçðûí ãàäíà 
áàéõ ÒÁÁ, èõ äýýä ñóðãóóëèóä, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà, ñóðãàëòûí 
òºâ¿¿ä íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã äýìæèõýä 
øààðäëàãàòàé òåõíèêèéí òàëûí çàðèì äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü òºñºë, õºòºëáºð, ñàëáàð áîëîí ¿íäýñíèé 
çîðèëòóóäòàé õýðõýí óÿëäàõ âý?

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé íýã ãîë ÷èã ¿¿ðýã íü Çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýíä ìýäýýëëèéã íýãäìýë áàéäëààð óÿëäóóëàí õîëáîõ áîëîìæ 
áîëîí ò¿¿íèé ýðñäýëèéã òîäîðõîéëäîã. Òºãñ íºõöºë áàéäàëä, òºñëèéí 
ò¿âøíèé ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë õºòºëáºðèéí ò¿âøíèé 
¿íýëãýýòýé, õºòºëáºðèéí òàëààðõ ìýäýýëýë íü ñàëáàðûí, á¿ñ íóòãèéí, 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé çîðèëò, çîðèëòîò ò¿âøèíòýé òóñ òóñ óÿëäàíà. 
ªºðººð õýëáýë, ò¿âøèí òóñ á¿ðä àæèëëàæ áàéãàà àæèëòíóóä áóñàä 
ò¿âøíèé òàëààð òîäîðõîé “õàðàõ øóãàì” áóþó îéëãîëòòîé áîëæ, 
õîîðîíäîî õýðõýí õîëáîîòîé àæèëëàõ òàëààð ìýäýõ þì. 

Õºòºëáºðèéí çîðèëòòîé õîëáîãäîëã¿é òºñëèéí ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯ íü òóõàéí òºñëèéí òàëààðõ õÿçãààðëàãäìàë ìýäýýëýë 
ºãºõººñ ººð à÷ õîëáîãäîëã¿é. ¯íýõýýð, õýðýãöýýòýé ìýäýýëýë íü ÿíç 
á¿ðèéí ò¿âøèíä ÷ºëººòýé áàéõ ¸ñòîé. Õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýõèéí òóëä ò¿âøèí òóñ á¿ðèéí ìýäýýëýë íü äàðààãèéí ò¿âøèíä 
ìýäýýëýë ºãºõºä òóñ áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí, íýã ò¿âøèí äýõ òîî ìýäýý, 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã õýâòýý ÷èãëýëä 
àøèãëàõ, õàðèëöàí õóâààëöàõ íºõöëèéã áèé áîëãîõ íü ìºí ÷óõàë. 
Ãîë çîðèëò íü èë òîä áàéäàë, ò¿âøèí õîîðîíä õîëáîîòîé ÕØ¯-
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íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. Ìýäýýëëèéã áóñàä ò¿âøèíòýé 
õóâààëöàëã¿é çºâõºí ººðºº öóãëóóëæ, õàäãàëæ õýðýãëýõ áóñ õàðèí 
Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðýýíä ìýäýýëýë äýýø áîëîí äîîø ÷èãëýëä õ¿ð÷ 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Ìýäýýëýëèéã ÷ºëººòýé õ¿ðòñýíèé ä¿íä áîäëîãî, 
òºñºë õºòºëáºð õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé, çîõèöóóëàëòòàé áàéõ 
íºõöºë õàíãàäàã. Ýöýñò íü, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëäàã áîëîí õýðýãëýäýã òàëûí àëü àëèíûõ íü 
õýðýãöýý, øààðäëàãûã á¿õ ò¿âøèíä õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ 
ÿâäàë ÷óõàë þì. 

ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ 

Õºãæèæ áóé îðíóóä äàõü áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý: Áàíãëàäåø, 
Åãèïåò, Ðóìûí óëñ

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü Çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷èä áîëîí 
òýäãýýðèéí ò¿íø¿¿äýä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ñóðãàëò ÿâóóëàõ, áàéãóóëëàãûí 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýòýé õîëáîîòîé 
ñîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõýä äýìæëýã áîëäîã. Ýíý íü óëñ îðíûã 
õºãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëíý. 

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü õýðýãæèëòèéí ÕØ¯-íèé óëàìæëàëò 
òîãòîëöîîíû òàéëàí, ìýäýýëýëä òóñãàãäñàí òîî ìýäýýòýé òàíèëöàõ, 
ìºí òºñâèéí çàðöóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí áàðèìò, ìýäýý ýñâýë áàðàà àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé õóäàëäàí àâàëòûã õÿíàñàí ýñýõèéã àâ÷ ¿çñýíýýð ýõëýõ 
¸ñòîé. Òóõàéí óëñ îðîí íü ýäèéí çàñàã, ýðõç¿é, óëñ òºðèéí øèíý÷ëýë, 
àðä÷èëàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, íýýëòòýé èë òîä áàéäëûã èë¿¿ 
ñàéæðóóëàõààð óðàãøèëæ áàéíà óó? (Çàðèì ¿åä, õýä õýäýí ººð 
îíîøëîõ ñóäàëãààã íýãýí çýðýã õèéñýí áàéäàã. ÁÍ Êèðãèç Óëñàä 2002 
îíû ýõýýð Óëñ îðíû ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ áàãöûí ¿íýëãýý, Òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûí ¿íýëãýý, Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîéìûã íýãýí 
çýðýã õèéñýí). Òóõàéí óëñ îðîí òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí 
õóâüä ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà òàëààð ä¿ãíýëò õèéñíèé äàðàà óëñ îðîíä 
ýñâýë ãàçàð äýýð íü ñóäàëãàà õèéõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 

Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóä, èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºã÷èä, ÒÁÁ çýðýã ãîë òºëººëë¿¿äýýñ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ. 
Ñàëáàðûí ò¿âøíèé ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëààð ñàéä íàð áîëîí àëáàí 
òóøààëòíóóäòàé ÿðèëöàõ õýðýãòýé. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààã 
áýõæ¿¿ëäýã ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ 
ñîíèðõîëòîé ìàíëàéëàã÷èéã õàéæ îëîõ íü ÷óõàë. Òºãñ óòãààðàà, áýëýí 
áàéäëûí ¿íýëãýýã ÕØ¯-íèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð ìýäëýã, 
òóðøëàãàòàé õ¿í õèéõ ¸ñòîé.
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Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý: Õºãæèæ áóé 3 óëñûí æèøýý

Õºãæèæ áóé îðíóóä áîëîõ Áàíãëàäåø, Åãèïåò, Ðóìûí óëñûí æèøýýíýýñ 
áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ìýäýýëëýýð õýðõýí õàíãàäàã áîëîí õ¿÷èí ÷àðìàéëò áèé 
áîëãîäîã òàëààð õàðíà (Øèãòãýý 1.1-1.3). Ò¿¿í÷ëýí, áèä ýäãýýð îðíû 
òóðøëàãààñ õºãæèæ áóé óëñóóäàä õýðýãòýé áóñàä ñóðãàìæòàé ç¿éëñèéã 
îëæ ìýäýõ áîëíî. 

ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ ÕÝÑÝÃ 

Ñóðãàìæòàé ç¿éëñ

Õºãæèæ áóé ýäãýýð 3 îðíû áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé æèøýýíýýñ ÿìàð 
ñóðãàìæ àâ÷ áîëîõ âý?

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ 
ñàíàà÷èëãà, õýðýãöýý, øààðäëàãà

Òóõàéí óëñûí õóâüä áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé çàãâàðò òóñãàãäñàí 
8 ÷èãëýëýýð ÿìàð áàéãààã îéëãîæ ìýäýõ íü õàìãèéí ÷óõàë. Æèøýý 
íü, Áàíãëàäåø óëñàä áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý õèéãäýýã¿é áîë ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ àæèë íü ÕØ¯-íèé 
öººí òîîíû çàéëøã¿é óðüä÷èëñàí íºõöºë á¿õèé îð÷èíä ÿâàãäàõ áàéñàí. 
¯¿íèé àäèëààð Åãèïåò, Ðóìûí óëñ äàõü áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü õ¿÷òýé 
ìàíëàéëàë, òîìîîõîí õýìæýýíèé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýýñ ¿ð øèì õ¿ðòýõ 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ àæëûí 
ýõëýëèéí öýãèéí òàëààð ÷óõàë ìýäýýëýë ºãñºí áàéíà.
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Øèãòãýý 1.1
Áàíãëàäåøèéí æèøýý – Ñóóðèàñ íü ýõëýí á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýã íýâòð¿¿ëýõ ÿâöàä  Áàíãëàäåø óëñ íü ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõýä áýëýí áàéäëûí 
¿íýëãýýòýé õîëáîîòîéãîîð òîìîîõîí ñîðèëòòîé òóëãàðñàí. 2001 îíä 
Òðàíñïýðåíñè Èíòåðíýéøíýëýýñ õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéñýí 91 îðíû äîòîð 
Áàíãëàäåø íü õàìãèéí èõ àâëèãàä àâòàãäñàí òºðèéí àëáà, õ¿÷íèé áîëîí 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà , ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðòàé îðîíä òîîöîãäñîí áàéíà. 2002 îíä 102 îðíîîñ õàìãèéí èõ 
àâëèãàòàé îðíîîð ìºí øàëãàðñàí. Àâëèãàòàé íèéãýìä ìýäýýëëèéã îëîí 
íèéòýä õ¿ðãýäýãã¿é ÿâäàë íü ÕØ¯-íä ãîë ñààä áýðõøýýë ó÷èðóóëäàã. 

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýãýýð áîäëîãûí áîëîí ñàëáàðûí ÿàìäûã 
õàìàðñàí ¿íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä ÕØ¯-ä ìàíëàéëàã÷ áàéõã¿é 
ãýæ ä¿ãíýñýí. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõòîé õîëáîãäñîí òèéì 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ñàíàà÷èëãà áàéãààã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, ÕØ¯-ã õýðýãëýõ 
õóóëü ýðõç¿éí áîëîí çîõèöóóëàëòûí õýðýãöýý øààðäëàãûã îëæ òîãòîîãîîã¿é 
áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí õýìæýýíä áîëîâñðîë, ýð÷èì õ¿÷, õ¿íñíèé õàíãàìæèéí 
ñàëáàðò õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé çàðèì òîãòîëöîî áàéñàí. Ò¿¿í÷ëýí ÒÁÁ, 
õàíäèâëàã÷èä õºãæëèéí òºñëèéí ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíä èäýâõòýé 
îðîëöäîã áîëîâ÷ ýíý íü Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ÕØ¯ õèéõýä íºëººëººã¿é. 
Áàíãëàäåøèéí Ñòàòèñòèêèéí õîðîî íü ¿íýõýýð õ¿÷òýé àãåíòëàã áàéâ. 
Õýðýâ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã Çàñãèéí ãàçàð õºãæ¿¿ëýõ 
íºõöºëä òóñ õîðîî òîî ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä ãîë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ áîëíî.

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òåõíèêèéí ÷àäàâõèéí õóâüä, ÕØ¯-íèé 
÷àäàâõè ñóë, èõ, äýýä ñóðãóóëü, ñóäàëãààíû òºâ¿¿äèéí òåõíèêèéí ñóðãàëòûí 
÷àäàâõè ìàø áàãà ãýæ ä¿ãíýñýí. Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü ¿íäýñíèé 
çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä íàéäâàðòàé ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí òóðøëàãà äîîä ò¿âøèíä áàéãààã ìºí òîãòîîñîí áàéíà.

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãýýð òóõàéí ¿åä ¿íäýñíèé çàñãèéí 
ãàçðûí õýìæýýíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõýä 
áîäèò áîëîëöîî áàéõã¿é, áîëîìæã¿é ãýæ ¿çæýý. Èéì ñàíàà÷èëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ºìíº óëñ òºðèéí õ¿÷òýé äýìæëýã, áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Ãýõäýý, Áàíãëàäåøèéí õóâüä íàéäâàð áàñ áàéíà. Áýëýí áàéäëûí 
¿íýëãýýíèé äàðàà Çàñãèéí ãàçàð íü ÕØ¯-íèé õýñýã á¿õèé ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëñàí. Áàíãëàäåøèä àæèëëàæ 
áóé õàíäèâëàã÷èä, ÒÁÁ-óóäûã ÷àäàâõèà áýõæ¿¿ëýõ, öîìõîí, çîðèëòîä 
÷èãëýñýí õýëáýðýýð àæèëëàõ òàëààð 5 ñòðàòåãèéã áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíýýñ 
çºâëºñºí. 

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê 2002ñ
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Øèãòãýý 1.2
Åãèïåòûí æèøýý: Õÿíàëò-øàëãàëò, ¿íýëãýýíä àëãóóð, ñèñòåìòýé øèëæèæ 
áàéíà

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-ã íýâòð¿¿ëýõýä óëñ îðíû áýëýí áàéäëûã ¿íýëýõ 
õàìãèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí íýã áîë óã òîãòîëöîîã ãàðäàí õàðèóöàõ 
õ¿ñýëòýé ìàíëàéëàã÷èéã îëîõ àñóóäàë. Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü Åãèïåòûí 
Çàñãèéí ãàçðûí îëîí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ òîãòîëöîîíä 
øèëæèõ ñîíèðõîëòîé áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà. Òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü ººðºº 
ýäèéí çàñãèéí øèéäâýð ãàðãàõàä  èë¿¿ ñàéí ìýäýýëýëòýé áàéõûã óðèàëñàí.

Ñàíãèéí ñàéä íü Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûã ¿ð ä¿íä àíõààðàõàä 
ãîë ìàíëàéëàã÷ áîëñîí. Óã ñàéä Ìàëàéç çýðýã áóñàä îðîí, ÝÇÕÀÕÁ-ûí 
ãèø¿¿í îðíóóäûí îëîí óëñûí òóðøëàãûã ñàéí ìýääýã áàéâ. Òýðýýð òºñâèéí 
õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé óäèðäàõûí à÷ õîëáîãäëûã òóðøèëòààð õàðóóëæ, 
øèëæèæ òºñâèéí çàðäëûã èë¿¿ îíîâ÷òîé óäèðäàõàä ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯ 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã ìýäñýí áàéíà. Ñàíãèéí ñàéä íü Åãèïåòýä ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-ã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí ãîë óäèðäàã÷ áîëñîí þì.

Ò¿¿í÷ëýí õýä õýäýí ºíäºð àëáàí òóøààëòíûã ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí . Åãèïåòûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäýñíèé õîðîîíû òýðã¿¿í áàéñàí 
Òýðã¿¿í õàòàãòàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä 
ÿàìäûí õýìæýýíä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõýýð 
àæèëëàæ áàéíà. Ãýâ÷, ÕØ¯-íèé àæèë àìæèëòòàé, òîãòâîðòîé áàéõûí òóëä 
òîäîðõîé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íººöèéí çàðöóóëàëò, õýðýãæèëòèéã õàðèóöàõ  
÷èãëýëèéí ÿàìäûí ñàéä íàðûí “ãàðäàí õàðèóöàõ” õ¿ñýë ýðìýëçýë õýðýãòýé. 
Öàõèëãààí, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéä, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä çýðýã õýä õýäýí ÷èãëýëèéí 
ÿàìíû ñàéä íàð ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã ñîíèðõîæ áàéãààã îëæ 
ìýäñýí þì. 

Ìºí Åãèïåòýä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ñòðàòåãè ðóó øèëæèõ ÷àäàâõè 
ºíäºð ò¿âøèíä áàéãààã  áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýãýýð òîãòîîñîí. ¯íýëãýýíèé 
ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí õýä õýäýí õóâü õ¿í Êàèðûí Èõ ñóðãóóëü, Êàèð äàõü 
Àìåðèêèéí èõ ñóðãóóëü áîëîí õóâèéí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ 
áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí Òºðèéí äàé÷èëãàà áà  ñòàòèñòèêèéí òºâ àãåíòëàã, Çàñãèéí 
ãàçðûí êàáèíåòûí ìýäýýëëèéí øèéäâýðèéã äýìæèõ òºâ íü çàñãèéí ãàçàð, 
ñóäëàà÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí õýðýãëýõ òîî, ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ, ò¿ãýýõýä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. ¯ð ä¿í ð¿¿ àìæèëòòàé 
øèëæèõ ãîë øàëãóóð íü ñàéòàð çîõèöóóëñàí, õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíä õýñýã÷èëñýí ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõýýð áàéãààã 
ñóäàëãààãààð òîãòîîñîí. Ã¿éöýòãýëèéí òóðøèëòóóäûã õèéõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëñîí ìàø öººí òîîíû öîãö  òóðøèëòûã ò¿ð çóóð òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ óäèðäëàãûí 
á¿òýö áàéãààã¿é. Ãýõäýý òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿åä Ñàíãèéí ñàéä ò¿¿íèéã 
äýìæèõ øààðäëàãàòàé áºãººä ìàíëàéëàí îðîëöîõ  þì. Ñàéä òóðøèëòûí àðãûã 
äýìæèí, àëãóóð óðàãøëàõ çàìààð ÿâöàä íü ñóðàëöàõààð øèéäñýí áàéâ.

Ýíýõ¿¿ áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýãýýð Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçàð óã òîãòîëöîîã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã ãàðäàí õàðèóöàõ, ¿ð ä¿íãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëûã 
ñèñòåìòýé, àëãóóð õýðýãæ¿¿ëýõýä áýëòãýãäñýí, ýíý àæëûã äýìæèõ òîäîðõîé 
÷àäàâõè áàéíà ãýæ ¿çýâ. Ýíä õàìãèéí ãîë  íü øààðäëàãàòàé ìàíëàéëëûã ãàðäàí 
õèéõ óëñ òºðèéí äýìæëýã þì. (Õàâñðàëò II-ò Åãèïåòûí áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýã 
á¿ðýí õýìæýýãýýð íü òóñãàâ).

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê 2001d
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Øèãòãýý 1.3
Ðóìûí óëñûí æèøýý: ÕØ¯-íä  øèëæèõ çàðèì áîëîìæ

Ðóìûí óëñ Åâðîïûí Õîëáîîíä íýãäýõýýð õýëýëöýý õèéæ áàéãàà áºãººä 2007 îíä 
íýãäýõ áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéãàà. Çàñãèéí ãàçàð ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõ òàëààð 
óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàñàí  áºãººä ýäèéí çàñãèéí äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëñàí. Ðóìûí óëñ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, õýðýãëýõ óð ÷àäâàð á¿õèé  áîëîâñîí 
õ¿÷èíòýé. Ýíý óòãààðàà, òóñ óëñ õºãæèæ áóé øèëæèëòèéí áóñàä îëîí îðíîîñ äàâóó 
òàëòàé áàéíà.

¯¿íèé çýðýãöýý, Ðóìûí óëñàä çàñãèéí ãàçðûí çàðèì õýñýãò òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ¿åèéí ñýòãýëãýý õýâýýð áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí èíñòèòóö ñóë, îð÷èí 
¿åèéí òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí çàð÷èì, àðãà áàðèëä áýëòãýãäñýí àëáàí 
òóøààëòàí öººí, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîõ òóðøëàãà 
áàãàòàé èðãýíèé íèéãýì  çýðýã êîììóíèñò äýã æàÿã áàéñààð áàéíà. 

Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü ìºí ÕØ¯-ä øèëæèõýä õýä õýäýí ñààä áýðõøýýë 
áàéãààã òîãòîîñîí. ¯¿íä: Ðóìûí óëñûí òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðò ã¿éöýòãýëä 
÷èãëýñýí óäèðäëàãûí ñî¸ëä þó áàãòäàã, çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëòýé 
çºð÷èëäºõ çýðýã àñóóäëûí òàëààðõ îéëãîëò õàíãàëòã¿é áàéâ.

Ðóìûí óëñ òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òóðøèëò õýðýãæ¿¿ëæ  áàéãàà áºãººä 5 
àãåíòëàãààñ æèëèéí òºñºâòºº ã¿éöýòãýëèéí àðãà õýìæýýíèé áàãö õàâñàðãàõûã 
øààðäñàí òóðøèëò õèéæ áàéíà. Òóðøèëòûí õºòºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçðûí 5 
àãåíòëàãò ýõýëñýí áà äàðàà æèë íü 8, ò¿¿íèé äàðàà 13, óëìààð íèéò àãåíòëàãò 
õýðýãæ¿¿ëýõ þì. Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõ ¿åä  Çàñãèéí ãàçàð 13 òóðøèëòûã 
áàãòààñàí øèíý òºñºâ áîëîâñðóóëàõ òóðøèëò õèéæ áàéíà. Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýí àãåíòëàãóóäàä ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õóâààðèëàõàä 
÷èãëýñýí òóðøèëòóóäûã Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãóóä ¿ë òîîìñîðëîñîí áºãººä 
ïàðëàìåíò ÷  áàñ ÷óõàë÷èëæ ¿çýýã¿é. Ãýâ÷, òóðøèëò íü òºñâèéí ¿ð ä¿íä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ õîëáîãäîõ ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðõýí 
áîëîâñðóóëàõàä ñóðàëöàõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí. 

Ñàíãèéí ñàéä õ¿÷òýé ìàíëàéëàã÷ áîëîõ áà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí 
èë¿¿ èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ñàíàà÷ëàõ, òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ óëñ òºðèéí 
ìàíëàéëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ þì.. Ò¿¿í÷ëýí, Õóóëü ç¿éí ñàéä áîëîí 
Åðºíõèé ñàéäûí çºâëºõ íü ìºí ìàíëàéëàã÷ áàéæ áîëîõîîð áàéâ. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ 
Ðóìûí óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõààð àæèëëàæ áàéñàí áºãººä 
ñòðàòåãèéí àìæèëòûí òàëààð òàéëàãíàõûí ÷óõëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí þì.

ÕØ¯ ð¿¿ øèëæèõ Çàñãèéí ãàçðûí àìëàëòàä øèíý õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä Åâðîïûí Õîëáîîíä íýãäýõ, èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ òàâüäàã øààðäëàãà 
íýìýãäñýí  çýðýã íü äýìæëýã áîëîâ. Æèøýý íü, õóóëü ýðõç¿éí ñèñòåìä õèéãäñýí 
íýã ººð÷ëºëò íü öàõèì çàñàãëàëûã äýìæèõ òóõàé õóóëèóä áàéëàà. Ýíý ñàíàà÷èëãà 
íü Çàñãèéí ãàçðûí èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, Çàñãèéí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí 
õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íã èðãýíèé íèéãýìä  õ¿ðãýõýä ÷óõàë õºäºëãºã÷ õ¿÷ áàéõ þì. 
Öàõèì çàñàãëàëûã áèé áîëãîõ íü Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû ÷óõàë 
õýðýãñýë áàéõ áîëíî.

Ýöýñò íü áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-ã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýä õýäýí áîëîìæèéã ñàíàë áîëãîñîí. Îäîî õèéãäýæ áóé ã¿éöýòãýëèéí òºñºâëºëò, 
Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä øèíý÷ëýë íü ¿ð ä¿íä àíõààðñàí, ÷óõàë  èäýâõæ¿¿ëýã÷ 
áîëñîí þì. Ò¿¿í÷ëýí, òºñºâ, àâëèãàòàé òýìöýõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ  òóðøèëòûí 3 
ñàëáàðò ÕØ¯-ã ýõëýõýä óëñ òºðèéí ºíäºð ò¿âøíèé ìàíëàéëàë áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê 2001d
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¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ºìíº ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí 
îð÷èíä øèëæèõ òàëààð îëîí íèéòýä ñóðòàë÷èëæ, øèéäâýð ãàðãóóëàõ 
õýðýãòýé. ªìíº äóðäñàíû äàãóó, ýíý íü äîòîîäûí áîëîí ãàäíû ñàíàë 
ñàíàà÷èëãà, á¿ëýãëýë¿¿äèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëäîã. Æèøýý íü, èéì 
øèéäâýðò òºñâèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òóõàé õóóëü, Åâðîïûí 
Õîëáîîíä íýãäýõ, àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëæ áóé èðãýäèéí øààðäëàãà, 
òºðèéí àëáàíû öàëèíãèéí ñèñòåìèéí í¿ñýð à÷ààëëûã áàãàñãàõ ýñâýë óëñ 
òºðèéí àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë çýðãèéã õàìðóóëæ áîëíî.

Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûí òîãòâîðòîé 
ýõ ¿¿ñâýðèéã óðàìøóóëàí äýìæèõ ¸ñòîé áºãººä õýðýãæ¿¿ëñýí 
õºòºëáºð, òºñºë íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãààã Çàñãèéí ãàçàðò 
õàðóóëàõ áîëíî. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ¿ð ä¿íã òàéëàãíàõ àæèëëàãààã 
òîãòìîëæóóëàõ õýðýãòýé. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî àìæèëòòàé õýðýãæèõýä 
òóóøòàé ìàíëàéëàë øààðäëàãàòàé. Çàñãèéí ãàçðûí òºñºë, õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ñàéí ìåíåæåð øààðäëàãàòàé áàéõûí çýðýãöýý Çàñãèéí 
ãàçðûí äýýä ò¿âøèíä óëñ òºðèéí õ¿÷òýé äýìæëýã õýðýãòýé. Òóõàéí 
óëñ îðîí íü Çàñãèéí ãàçðààðàà äàìæóóëàí ãàðäàí õàðèóöàõ áîëýäãýýð 
òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ àæëûã óäèðäàí æîëîîäîõ õýðýãòýé. ¯ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã ãàðäàí õàðèóöàõ õ¿ñýëòýé, õ¿÷òýé, 
ºíäºð àëáàí òóøààëûí ìàíëàéëàã÷ áàéõã¿é áîë òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
ýñâýë õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é þì.

Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà áà á¿òýö

Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóä áàéíãà ñîëèãäîæ òîãòâîðòîé áóñ 
áàéõ íü ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. ßàìäûí 
àæèëëàõ õ¿÷íèé áàéíãûí ñýëãýý íü ìàíëàéëàã÷èéã òîäîðõîéëæ, õàìòðàí 
àæèëëàõàä õ¿íäðýë ó÷èðóóëíà. Ýíý íü èðãýíèé íèéãýì, ÒÁÁ, ïàðëàìåíò 
çýðýãò ººð ìàíëàéëàã÷ õàéõ íýã øàëòãààí áîëäîã.

Õºãæèæ áóé îëîí îðíû ÿàìä, çàñãèéí ãàçðûí íýãæ¿¿äýä õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ ÷àäâàð õàðèëöàí àäèëã¿é. Çàñãèéí ãàçàð 
çààâàë á¿õýëäýý õàìòðàí àæèëëàíà ãýæ ¿çýõ øààðäëàãàã¿é. ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí çàðèì ýðãýëçýý ãàðàõ íü çàéëøã¿é 
þì. Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû õóâüä õýðõýõèéã 
÷èãë¿¿ëýõ çààâàð÷èëãàà áîëîõ áà ÿàì, àãåíòëàãóóäûí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý õèéõ ÷àäâàðûí ò¿âøèíã òîãòîîõîä òóñàëäàã. ÕØ¯-íèé ñî¸ëûã 
õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä õóðäàöòàé óðàãøèëæ ÷àäàõ áîëîìæ, ÷àäàâõèòàé 
Çàñãèéí ãàçðûí òîäîðõîé íýãæèéã äýìæèõ õýðýãòýé. 

Òºñºâ áîëîí áóñàä íººö õóâààðèëàëòûí òàëààðõ øèéäâýð¿¿äèéí 
ººð õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ñî¸ëä øèëæèõýä áàñ 
çàéëøã¿é ÷óõàë þì. 

Èõýíõ Çàñãèéí ãàçðûí òîäîðõîé õºòºëáºð äýýð íýãýýñ èë¿¿ àãåíòëàã 
àæèëëàäàã. Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü àãåíòëàã õîîðîíäûí àæëûí 
äàâõàðäëûã àðèëãàõ, óëìààð õºòºëáºðèéí åðºíõèé ã¿éöýòãýëèéã èë¿¿ 
¿ð ä¿íòýé, ¿ð àøèãòàé õýìæèæ, àìæèëòàä õ¿ðãýõýä ÷óõàë áàéäàã. ¯íýí 
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õýðýãòýý, áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü àãåíòëàãóóäûí õèéæ áóé èæèë 
òºñòýé ¿éë àæèëëàãààíû ÿëãààã òîäîðõîéëîõ çààâàð÷èëãàà áîëíî.

Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä íü ÿëàíãóÿà ÌÕÇ çýðýã 
òîäîðõîé õýñã¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ò¿ãýýõ õàðèóöëàãà 
á¿õèé õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàæ, ò¿íøèëæ àæèëëàõ õýðýãòýé. Óëñ òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, äýìæëýã, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ çýðýã íü äàíãààðàà ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýõã¿é. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã ÌÕÇ-ûí áîäëîãûí õýñýãòýé óÿëäóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä èíãýñíýýð ìýäýýëýë öóãëóóëàõûí à÷ õîëáîãäîë 
íü þó áîëîõ, ÌÕÇ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãìýýñ 
¿ç¿¿ëæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã õàðóóëàõàä ìýäýýëëèéã õýðõýí àøèãëàäàã 
òàëààð á¿õ îðîëöîã÷ òàëóóä îéëãîëòòîé áîëîõ þì. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîí äàõü ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãà

Áîäëîãûí áîëîí óäèðäëàãûí øèéäâýð íü áàòàëãààòàé, íàéäâàðòàé 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýõ øààðäëàãàòàé. Áàíãëàäåø, Åãèïåò, Ðóìûí íü 
õºãæèæ áóé áóñàä îðíû àäèë ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäàâõè 
ñóë, øààðäëàãàòàé íººö õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýíý íü äàâæ ãàðàõààðã¿é 
ñààä áýðõøýýë áèø þì. Ìýäëýã ÷àäâàð, ñòðàòåãè, òóðøëàãûã öàã 
õóãàöàà, ìºíãº áàéõàä îëæ àâ÷ áîëíî. Õàðèí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã, 
ìàíëàéëàëã¿é áàéõ íü ÕØ¯-íèé ñî¸ëä øèëæèõ àëèâàà àëõàìä ñààä 
ó÷èðóóëàõ áîëíî. 

Àëèâàà óëñ íü ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õýðýãëýõ ººðèéí ãýñýí ÷àäàâõèòàé áàéõ øààðäëàãàòàé. Íèéãìèéí 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý, òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãà, ñòàòèñòèê ýñâýë 
òîî ìýäýýëëèéí óäèðäëàãà çýðýã óð ÷àäâàðûã îëîí óëñûí íèéãýìëýãýýñ 
¿ç¿¿ëýõ çºâëºõ ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð îëæ àâàõ íü 
õàíãàëòòàé áóñ. Ýäãýýð óð ÷àäâàð íü çàðèì áàéäëààð óëñ îðíû äîòîîäîä 
îðøèí òîãòíîæ, çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéã òîãòìîë ¿íýëýõ õºòºëáºðò 
õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéõ õýðýãòýé. Õýðýâ ýäãýýð óð ÷àäâàð õàíãàëòã¿é 
áîë ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ õºòºëáºð øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Óëñ îðîí íü ýõëýëèéí ïðàêòèê àæèëëàãàà ýñâýë òóðøèëòûí 
õºòºëáºðèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã øèíý ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé þì. Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò òóñãàñàí 
ã¿éöýòãýëèéí ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ñîíãîëòûã øàëãàõàä òåñò 
õèéõ, òóðøèëò ÿâóóëàõ ÷àäâàð ìàø ÷óõàë. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõýä òîõèîëääîã ñîðèëòóóäûí íýã íü Çàñãèéí ãàçðààñ 
õºãæëèéí òîäîðõîé íýã çîðèëòûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òàéëàãíàõûã 
ìàø îëîí ÿíçûí õàíäèâëàã÷ õ¿ñäýã. Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýã ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîíû òàëààð õàíäèâëàã÷äûã çîõèöóóëàõ áîëîí ÷àäàâõè 
áà èíñòèòóöûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû àðãà õýðýãñýë áîëãîí 
õýðýãëýæ áîëäîã. Èíãýæ çîõèöóóëñíààð òóõàéí óëñ õàíäèâëàã÷äûí íººö 
ýõ ¿¿ñâýðèéã îíîâ÷òîé àøèãëàõ, ÿëàíãóÿà äàâõàðäàë ãàðãàõã¿é áàéõ, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí äóòàãäàëä îðîõ ýñâýë òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä òîõèðîõã¿é 
áàéõààñ çàéëñõèéõýä ÷óõàë äýìæëýã áîëíî 
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Òóõàéí õºãæèæ áóé îðîíä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, 
á¿ðä¿¿ëýõýä òóëãàðäàã ñîðèëòóóäûã äóòóó ¿íýëæ áîëîõã¿é. Èéì 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü íàðèéí ò¿âýãòýé áºãººä íýã äàëàéëòààð á¿òýõ 
àæèë áèø. Ãýâ÷, ¿¿íèéã õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýõýä õýò õ¿íäðýëòýé, øààðäëàãà ºíäºðòýé, õýòýðõèé áîëîâñðîíãóé 
ãýæ ¿çýæ áàñ áîëîõã¿é. Õºãæèæ áóé îðíóóä íü áóñàä á¿õ óëñûí àäèë 
ººðèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ìýäýýëëèéí ñàéí 
ñèñòåìòýé áàéõ õýðýãòýé. Èéìä ýíý ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õºãæèæ 
áóé óëñ îðíóóäàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä öàã õóãàöàà õýðýãòýé. 
Ìºí àëáàí òóøààëòíóóäûí ñàíàà÷èëãà òºäèéã¿é õºãæëèéí ò¿íø¿¿äèéí 
àíõààðàë õýðýãòýé. 
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Àëõàì 2: Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ ¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîõ 

Çóðàã 2.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

  
“Õýðýâ òà ÿìàð íýãýí çàìààð ÿâààä áàéâàë (õààøàà ÿâæ 
áàéãààãàà ìýäýõã¿é) òýð çàì òàíûã õàà íýãòýý õ¿ðãýõ ë 
áîëíî”. 

(Àëèñà Ãàéõàìøãèéí îðîíä, Ëþèñ Êàððîëë, 1865)
 

Çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ íü Çàñãèéí ãàçðûí àëü ÷ ò¿âøèíä øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷óõàë õýñýã áîëäîã. Õýäèéãýýð á¿õ Çàñãèéí ãàçàðò 
ÕØ¯-íèé ÷àäàâõè áàéäàãã¿é ÷ òýäãýýð íü á¿ãä ººðèéí ãýñýí çîðèëãîòîé. 
Õýðýâ òóõàéí óëñ îðîí ýñâýë òîäîðõîé áàéãóóëëàãà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-èéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé áàéíà ãýæ ¿çâýë, äàðààãèéí 
àëõàì áîë õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
(çîðèëãîîñ óðãàí ãàðñàí) ñîíãîõ, çºâøèëöºõ àñóóäàë áàéíà (Çóðàã 2.1). 
Õºäëºõººñºº ºìíº õààøàà ÿâæ áàéãààãàà ìýäýõ íü ÷óõàë. ßëàíãóÿà, ýíý 
á¿ëýãò äàðààõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý. ¯¿íä: (a) ¿ð äàãàâðûí à÷ õîëáîãäîë; 
(b) õÿíàëò- øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõîä 
àíõààðàõ àñóóäëóóä; (c) ÷óõàë îðîëöîã÷ òàëóóäûã õàìðóóëñàí îðîëöîîíû 
áîëîí çºâëºëäºõ ¿éë àæèëëàãààíû à÷ õîëáîãäîë; (d) ¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîõ áîëîí ñàíàë íýãäýõ åðºíõèé ¿éë ÿâö áàãòàíà. 
Àíõààðàõ áîëîí õýëýëöýõ æèøýýí¿¿äèéã ìºí òóñãàñàí áîëíî.
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¯ð äàãàâðûí à÷ õîëáîãäîë

  
Èõýíõäýý ¿ð äàãàâðûã øóóä õýìæèæ áîëäîãã¿é áºãººä 
çºâõºí ýíý òàëààð òàéëàãíàäàã.

 
Þóíû ò¿ð¿¿íä, çîðèëò áà ¿ð äàãàâðûã õîîðîíä íü ÿëãàõ àñóóäàë 
÷óõàë. Çîðèëò áîë ãîë òºëºâ ÌÕÇ ãýõ ìýò óðò õóãàöààíûõ áàéäàã. 
ÌÕÇ-ûí æèøýýíèé õóâüä, çîðèëòîîñ áèä ¿ð äàãàâàð ðóó øèëæèõ 
áºãººä ýíý íü äóíä õóãàöààíûõ áàéíà (5-10 æèë). ¯ð äàãàâðààñ áèä 
çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ áºãººä ýíý íü èõýâ÷ëýí áîãèíî õóãàöààíûõ 
áàéíà. ÌÕÇ-ûí õóâüä 1-3 æèëèéí õóãàöààòàé. 

Ýíý ¿å øàòàíä ¿ð äàãàâðûã àíõààð÷ àâ÷ ¿çýõ íü ÿàãààä ÷óõàë 
áàéäàã âý? ßàãààä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã øóóä áîëîâñðóóëààä ÿâæ 
áîëîõã¿é ãýæ? ßàãààä ãýâýë, ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëñíîîð àìæèëò 
ÿìàð áàéäëààð èëýðõèéëýãäýõèéã õàðóóëäàã. Çîðèëòòîé íü õàðüöóóëæ 
õýìæèõ íºõöºëä ë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò à÷ õîëáîãäîëòîé. Èéíõ¿¿, 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õ¿ññýí çîðèëòîä õ¿ðýõýä ãàðñàí àõèö 
äýâøëèéã õàðóóëíà.

Øèéäâýð ãàðãàã÷èä áîëîí îðîëöîã÷ òàëóóä íü Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâðûã àëü áîëîõ òîäîðõîé 
õàðóóëàõ áîëîìæòîé. ¯ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîîã¿é áîë øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîæ áîëîõã¿é. Ó÷èð íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áóñ õàðèí 
¿ð äàãàâàð íü ýöñèéí ä¿íä ¿ð ºãººæèéã áèé áîëãîäîã. ¯ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëò íü àìæèëòàä õ¿ð÷ ÷àäñàí ýñýõèéã èëýðõèéëíý. Òîâ÷õîíäîî, 
¿ð äàãàâàð íü àëü çàìààð ÿâàõûã õýëæ ºãäºã.

¯ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä çàéëøã¿é ÷óõàë. Òîãòîëöîîã áèé áîëãîíî 
ãýäýã íü îðö, ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ãàðöûí ä¿íä áèé áîëîõ ¿ð 
äàãàâðûã òîãòîîõ óðñãàë õýëáýðýýð ÿâàãääàã äåäóêòèâ àðãà þì. 
Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò, çîðèëòîò ò¿âøèí (äàðààãèéí 
á¿ëã¿¿äýä ¿çýõ áîëíî) íü á¿ãä ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîîíû ÷óõàë 
õýñýã áºãººä ýäãýýð íü ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýñýí 
áàéäàã.

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ñîíãîõîä àíõààðàõ àñóóäëóóä

Ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë ãýæ þó âý? Õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð 
äàãàâàð þó âý? Ýäãýýð íü àëèâàà áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé 
íèéãìèéí ñîíèðõîã÷ òàëóóä ººðñäººñºº áîëîí áóñäààñ àñóóæ áàéäàã 
àñóóëò þì. Áèä ýäãýýð íü ¿íäýñíèé Çàñãèéí ãàçàðòàé õýðõýí óÿëäàà 
õîëáîîòîé áîëîõûã îëîõîä ãîëëîí àíõààðàõ áîëíî.



75

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

ßìàð ÷ Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí õÿçãààðëàãäìàë íººöòýé áºãººä 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýý òîãòîîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. ¯¿íèé óëìààñ, 
Ãàðöààð òºñºâëºõ áîëîí ¿ð äàãàâðààð óäèðäàõûí ÿëãààã òóíãààí áîäîõ 
íü ÷óõàë þì. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ñîíãîõîä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé îëîí àñóóäàë áàéíà. Òóõàéëáàë, 
¿ð äàãàâàð íü ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè, ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí òºëºâëºãºº, ªðºíä àâòàãäñàí ÿäóó îðíóóäûí òàëààðõ 
ñàíàà÷èëãà, ÌÕÇ çýðýã îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí áîëîí 
çýýëèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî.

Õýðýâ òóõàéí óëñ Åâðîïûí Õîëáîîíä íýãäýõ òºëºâëºãººòýé 
áàéãàà áîë øèéäâýð ãàðãàã÷èä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîëîí óëñ 
òºðèéí õàðüöóóëàëòûã õèéæ, ýíý ÷óõàë á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãàä 
àëáàí ¸ñîîð ýëñýõèéí òóëä õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé òîäîðõîé ¿ð äàãàâðûã 
òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé.

Óëñ îðíû õýìæýýíä ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí ýñâýë ñàëáàðûí 
ò¿âøèíä ºìíº íü äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóä áàéæ áîëíî. Ìºí, òóõàéí 
àñóóäëààð Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõààð óëñ òºðèéí 
áîëîí ñîíãóóëèéí àìëàëòóóä ºãñºí áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí, 
íèéãìèéí àíõààðàë òàòñàí àñóóäëûã èëýðõèéëýõ èðãýäèéí ñàíàë 
àñóóëãà ÿâóóëñàí áàéæ áîëíî. Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ýðõ 
ìýäýë îëãîõ õóóëü òîãòîîìæ íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿íäýñíèé çîðèëòûã 
òîäîðõîéëîõîä àíõààð÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé õýñýã þì. Òóõàéí òºñºë, 
õºòºëáºð áîëîí óëñ îðíû òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéí õóâüä ýíãèéí 
çîðèëòóóäûí íýãäýë áàéæ áîëíî. Ýäãýýð çîðèëòóóäààñ õ¿ëýýãäýæ áóé 
òîäîðõîé ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëäîã. 

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä òîìîîõîí ñîðèëòóóä òóëãàðäãèéã 
òýìäýãëýõ ¸ñòîé. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã ìóó, 
òºëºâëºõ áîëîí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÷àäàâõè ñóë, òºâ áàéãóóëëàãà íü 
õàíãàëòã¿é áàéõ çýðýã ºìíº äóðäñàí çàðèì øàëòãààíû óëìààñ Çàñãèéí 
ãàçðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõîä áýðõøýýëòýé ó÷èðäàã. 
Ãýâ÷, Çàñãèéí ãàçàð á¿ð çîðèëãîòîé áàéõ õýðýãòýé áºãººä ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä ñàíàë íýãäýæ, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëæ, õ¿ëýýãäýæ 
áóé ¿ð äàãàâðûã òîãòîîõîä øààðäëàãàòàé ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ 
õýä õýäýí àðãà áàéíà. Ýíý íü ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäûã õàìðóóëàí 
îðîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã. Èíñòèòóö 
áîëîí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ õàíäèâëàã÷äûí òóñëàëöàà íü ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ 
òåõíèêèéí áîëîí ä¿í øèíæèëãýýíèé ¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõýä 
äýìæëýã áîëíî.



76

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

Ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäûã õàìðóóëàí îðîëöîîíû áîëîí çºâëºëäºõ 
¿éë àæèëëàãààã á¿ðä¿¿ëýõèéí à÷ õîëáîãäîë

  
¯ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã äàíãààðàà ñîíãîæ 
áîëîõã¿é.

 

Çîðèëòûã ñàëàíãèä áàéäëààð òîäîðõîéëîõ íü äîòîîäûí áîëîí ãàäíû 
ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäûí èäýâõòýé îðîëöîîã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýäýã. 
¯¿íèé àäèëààð, ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõîä îðîëöîã÷ òàëóóäûã 
õàìðóóëàí îðîëöîîíû áîëîí çºâëºëäºõ ¿éë àæèëëàãààã áèé áîëãîõ íü 
ìàø ÷óõàë þì. Îðîëöîîíû ¿éë àæèëëàãàà íü çîðèëòûã òîäîðõîéëîõîîñ 
ýõëýõ áà öààøëààä ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
ñèñòåìèéã òîäîðõîéëíî (øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òåõíèêèéí àæèëòíóóäàä 
øèëæ¿¿ëýõ áóñ óëñ òºðèéí õ¿÷íèéõýíòýé çºâøèëöºæ, çîðèëò áîëîí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð òîõèðîõ õýðýãòýé. Ýíý 3 äàõü àëõàìä áèä 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý).

Çàñàãëàë, äàÿàðøèë, çýýë òóñëàìæ áîëîí èðãýäèéí õ¿ëýýëòèéí 
õóâüä ãàð÷ áóé øèíý áîäèò áàéäàë íü çºâøèëöºõ, õàìòðàí àæèëëàõ, 
ñàíàë íýãäýõýä õ¿ðýõ õàíäëàãûã øààðäàõ áîëñîí. Îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
äóó õîîëîé, ¿çýë áîäëûã èõýýõýí àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Ãîë îðîëöîã÷ 
òàëóóäûã õàìðóóëàõ íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýä ñàíàë íýãäýí, 
òóóøòàé õ¿÷èí ç¿òãýõýä ÷óõàë þì.

¯ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîõ, ñàíàë íýãäýõ åðºíõèé 
¿éë ÿâö

Òà õààøàà ÿâæ áàéãàà, ÿàãààä òèéøýý ÿâæ áàéãàà, òýð ãàçðàà õ¿ðñýí 
ýñýõýý õýðõýí îëæ òîãòîîõ âý ãýäãýý ìýäýõ øààðäëàãàòàé. Õ¿ñýí õ¿ëýýæ 
áóé ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ, ýíý òàëààð ñàíàë íýãäýõýä óëñ òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿìàð íýã áàéäëààð îðîëöäîã. ¯ð äàãàâðûí àñóóäëààð îðîëöîã÷ 
òàëóóäòàé ñàíàë íýãäýõ, óëìààð àìæèëòàä õ¿ðýõýä ¿éë ÿâöûí õýñýã á¿ð 
÷óõàë þì.

Îðîëöîã÷ òàëóóäûí òîäîðõîé òºëººëëèéã òîãòîîõ

Àñóóäàëä îðîëöîõ ÷óõàë òàëóóä õýí áý? (ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, ãýõ 
ìýò àñóóäëààð)? Òýäãýýðèéã ÒÁÁ, Çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷ ãýõ çýðãýýð 
õýðõýí àíãèëäàã âý? Õýíèé àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûã òýðã¿¿í ýýëæèíä 
àâ÷ ¿çýõ âý?

Îðîëöîã÷ òàëóóäûí àíõààð÷ áóé ãîë àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ
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Õîëáîãäîõ òàëóóäûí àøèã ñîíèðõëûã îëæ òîãòîîõûí òóëä ÷ºëººòýé 
ñýòãýõ ñýòãýëãýýã äýìæèõ, çîðèëòîò á¿ëã¿¿ä, ñàíàë àñóóëãà, ÿðèëöëàãà 
àâàõ çýðãýýð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà òåõíèêèéã àøèãëàíà. Çºâõºí ÷àíãà 
äóóãàð÷ áàéãàà, áàÿí, ÷àäàëòàé ýñâýë õàìãèéí õîëáîî ñàéòàé õýñãèéí áóñ 
õýä õýäýí áóñàä á¿ëãèéí äóó õîîëîéã ñîíñîõ õýðýãòýé. Àðä÷èëñàí òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàëáàðûã áýõæ¿¿ëýõ, äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ì¿¿ñ, èðãýä 
õàìòðàí îðîëöîõ õýðýãòýé.

¯ð äàãàâðûã ñàéæðóóëàõ òîìü¸îëëîîð àëèâàà àñóóäëûã èëýðõèéëýõ íü
 
Àñóóäëûã ç¿ãýýð ë íýã àñóóäàë ãýæ äàõèí òîäîðõîéëîõîîñ ò¿¿íèéã ýåðýã 
¿ð äàãàâàð áèé áîëãîõ áîëîìæ áàéäëààð òîäîðõîéëîõ íü õîîðîíäîî 
ìàø ÿëãààòàé áàéäàã. ¯ð äàãàâàðò ÷èãëýñýí òîìü¸îëîë íü áèäýíä óðäàõ 
çàì, õ¿ðýõ ãàçðàà òîãòîîõ áîëîìæ îëãîäîã. ¯ð äàãàâðûã ñºðºã áóñ ýåðýã 
áàéäëààð òîìü¸îëîõûã óðèàëàí äýìæäýã (Çóðàã 2.2). Òóõàéëáàë, “áèä 
ºâ÷èí òóññàí íÿëõàñ áîëîí õ¿¿õäèéí òîîã áóóðóóëàõûã çîðüæ áàéíà” 
ãýñíýýñ “áèä íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõûã çîðüæ 
áàéíà” ãýñýí ýåðýã áàéäëààð òîìü¸îëîãäñîí çîðèëòîä îðîëöîã÷ òàëóóä 
ººðººð õàíäàæ, ò¿¿íèéã èë¿¿ äýìæèæ àæèëëàäàã. Îðîëöîã÷ òàëóóäààñ 
äýìæëýã àâäàã ýåðýã òîìü¸îëîë á¿õèé çîðèëò íü èë¿¿ ºðãºíººð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãääºã áàéíà. Îðîëöîã÷ òàëóóäûí õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿íãèéí 
òàëààð ýåðýã òàëààñ íü òàéëáàðëàí ÿðüñíààð óëñ òºðèéí äýìæëýã àâàõàä 
ìºí äºõºìòýé áàéäàã. 

Çóðàã 2.2

¯ð äàãàâðûã òîìü¸îëîí òîäîðõîéëîõ

Îðîëöîã÷ òàëóóäûí  ãàðãàæ èðñýí àñóóäëóóäûã ýåðýã, õ¿ñýí õ¿ëýýñýí 
¿ð äàãàâàð áàéäëààð òîìü¸îëîõ:

Õààíààñ  Õààøàà

Îðîí íóòàãò õóðààñàí ¿ð 
òàðèà çàõ çýýëä õ¿ðýõýýñ ºìíº 
ìóóäàæ áàéíà

Òàðèàëàí÷äûí çàõ çýýëä õ¿ðýõ 
áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ

Õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëèàñ 
çàâñàðäàæ áàéíà

Õàðàíõóé áîëñíû äàðàà 
ãàäàãøàà ãàðàõ àþóëòàé 
áîëñîí

Õ¿¿õäýý ñóðãóóëü 
çàâñàðäóóëàõã¿é áàéãàà ãýð 
á¿ëèéã óðàìøóóëàõ

Íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ



78

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

Õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ãîë ¿ð äàãàâðûã îëæ òîãòîîõûí òóëä çàäëàí àâ÷ ¿çýõ 
õýðýãòýé

Ñàéæðóóëáàë çîõèõ çºâõºí íýã àñóóäàëä õ¿ðýõèéí òóëä ¿ð äàãàâðûí 
òîäîðõîéëîëò òóñ á¿ðýýð ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàíãàëòòàé 
á¿ëýãëýí õóâààæ àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 
Æèøýý íü “àæèë ýðõýëæ áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõ” ãýñýí 
¿ð äàãàâàð áàéëàà ãýæ ¿çüå. Ýíý ¿ð äàãàâàðò õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõèéã õàðàõûí 
òóëä çîðèëòóóäûã äàðààõ áàéäëààð õóâààæ ¿çýõ õýðýãòýé. ¯¿íä: 

 Õýíä çîðèóëæ?
 Õààíà?
 Õýð èõ?
 Õýçýý?

Áèä àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëñýí ýñýõèéã çîðèëòîò á¿ëýã, ñàëáàð, 
ººð÷ëºëòèéí õóâü õýìæýý, öàã õóãàöààãààð íÿãòàëæ ¿çýõ çàìààð ýíý ¿ð 
äàãàâðûã á¿ëýãëýí õóâààõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, á¿ëýãëýí õóâààñàí ¿ð 
äàãàâàð íü “äàðààãèéí 4 æèëèéí õóãàöààíä îðîí íóòãèéí çàëóó÷óóäûã 
àæëûí áàéðààð õàíãàõ ÿâäëûã 20 õóâèàð íýìýãäë¿¿ëíý” ãýæ çàäàëæ ¿çíý. 
¯ð äàãàâðûã èéíõ¿¿ çàäëàí, íàðèéí òîãòîîñíîîð áèä ò¿¿íä àìæèëòòàé 
õ¿ðñýí ýñýõýý ìýäýõ áîëíî.

Ýíý ¿å øàòàíä ¿ð äàãàâðûã õÿëáàðøóóëàí, íàðèéâ÷ëàõ íü ÿâààíäàà 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò, 
çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõîä ãàð÷ áîëîõ îëîí áýðõøýýëèéã àðèëãàõàä 
õýðýãòýé. ¯ð äàãàâðûã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýä á¿ëýãëýí çàäàëñíààð ¿ð 
ä¿íã õýìæèõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîõ áîëîìæòîé áîëíî.

Çàñãèéí ãàçàð ýñâýë áàéãóóëëàãà ýäãýýð ¿ð äàãàâàðò õýðõýí õ¿ðýõèéã 
¿íýëýõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ

  
Ýõëýýä ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, õ¿ðýõ ¿ð äàãàâðûí 
òàëààð ñàíàë íýãäýõ íü õàìãèéí îíîâ÷òîé áºãººä äàðàà 
íü ýäãýýðèéã íººö õóâààðèëàëò áîëîí ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàäàã. 

 
  

Çàâã¿é áàéíà ãýäýã íü ¿ð ä¿íä õ¿ðýõòýé àäèëã¿é þì.

 

Õýðýãæèëòýä àíõààðñàí óëàìæëàëò àðãààð îðö, ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
ãàðöàä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ áàéãàà áîë ¿ð äàãàâðûí òàëààð òîäîðõîé 
ìýäýæ áàéõ õýðýãöýý øààðäëàãà õàðüöàíãóé áàãà. Óäèðäëàãà îðöûã 
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òºâëºð¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ, ãàðö áèé áîëîõûã õ¿ëýýäýã. Ýíý 
õàíäëàãûí íýã äóòàãäàë íü á¿õ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëñíèé äàðàà ãàðö 
íü õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéñàí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýýñ ÿëãààòàé. Á¿õ ¿éë àæèëëàãààíû 
íèéëáýð íü õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ ÷ áîëíî, ¿ã¿é ÷ áàéæ 
ìýäíý. ¯¿ðýã äààëãàâàð, ¿éë àæèëëàãààíû æàãñààëò íü ¿ð ä¿íãèéí õýìæ¿¿ð 
áîëäîãã¿é. ªãºãäñºí õóãàöààíä á¿õ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëñýí ÷ ãýñýí 
õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéñàí ¿ð äàãàâàðò çààâàë õ¿ðýõ àëáàã¿é. 

¯¿ãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÷óõàë áèø ãýæ õýëýõ ãýýã¿é þì. Õºòºëáºðèéã 
óäèðäàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, íººö àøèãëàõ áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ àðãà õýìæýý íü ¿éë ÿâöàä ìàø ÷óõàë áàéäàã. Àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ ìºí õàíãàëòòàé áèø. 

Æèøýý áà áîëîìæèò õóâèëáàðóóä

¯ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ áîäèò ¿éë ÿâöàä þó áàãòäàã âý? Äàðààõ 
æèøýýãýýð õýðýãòýé áàéæ áîëîõ íýã çóðàãëàëûã õàðóóëæ áàéíà.
Íºõöºë áàéäàë Ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäòàé ºðãºí õ¿ðýýíä 

çºâøèëöñºíèé äàðàà Åðºíõèéëºã÷ ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí 5 æèëèéí òºëºâëºãººíä 
òóñãàõ ¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàðûí çàðèì 
÷óõàë çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí. ¯¿íòýé 
õîëáîãäóóëàí, Åðºíõèéëºã÷èéí ç¿ãýýñ ýäãýýð 
çîðèëòóóäûã õ¿ð÷ áîëîõóéö ¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëýí, ñòðàòåãèéí àëñûí 
õàðààíä õ¿ðýõ ÿâöûí àõèö ººð÷ëºëòèéã 
õàðóóëàõûã Åðºíõèé ñàéäààñ õ¿ñýâ.

¯éë àæèëëàãàà Åðºíõèé ñàéä õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð äàãàâðûã 
òîäîðõîéëîõ 10 äîëîî õîíîãèéí õóãàöààòàé 
àæëûã óäèðäàí àæèëëàõûã Ñàíãèéí ñàéäàä 
äààëãàâ.
Ñàíãèéí ñàéä óëñ îðíû õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí òºëººëëèéã áàãòààñàí àæëûí õýñýã 
áàéãóóëàâ.

Îðîëöîã÷ òàëóóä
Îðîëöóóëñàí øàëòãààí

Çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãýì, õàíäèâëàã÷èä
¯éë ÿâöûí òàëààð çºâøèëöºæ íýãäñýí 
ñàíààíä õ¿ðýõ

¯íäñýí ãóðâàí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà 

Ñàíãèéí ñàéä àæëûí õýñýãò äàðààõ ¿íäñýí 3 
¿¿ðýã ºãñºí: à) òîäîðõîé îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
òºëººëëèéã òîäîðõîéëîõ, á) îðîëöîã÷ òàë 
òóñ á¿ðèéí àíõààðàë õàíäóóëæ áóé ãîë 
àñóóäëóóäûã òîãòîîõ, â) àíõààðàë õàíäóóëæ 
áóé àñóóäëûí æàãñààëòûã õ¿ðýõ ýåðýã áà 
õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëò 
õýëáýðýýð èëýðõèéëýõ
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Çóðàã 2.3

Îëæ òîãòîîñîí àñóóäàë, õ¿íäðýëýýñ ¿¿ññýí ¿ð äàãàâðûã 
òîìü¸îëîí òîäîðõîéëîõ

Áîäëîãûí ÷èãëýë: Áîëîâñðîë
Õààíààñ  Õààøàà

Ñóðãóóëèéí áàðèëãà  
çàñâàðã¿é, ÷àíàðã¿é 
ìàòåðèàëààð õèéãäñýí

Çàõ çýýëèéí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëæ 
ñóðãóóëèéí á¿òöèéã  ñàéæðóóëàõ

Õºäºº îðîí íóòãèéí   àéëóóäûí  
îëîí õ¿¿õýä ñóðãóóëüä î÷èõäîî 
óðò çàì òóóëäàã

Ñóðãóóëèóä çàõ çýýëèéí 
øààðäëàãàä íèéöñýí àãóóëãààð 
õè÷ýýë çààõã¿é áàéíà

ßäóó, ýìçýã á¿ëãèéíõýí 
õîöðîãäîæ, çîõèõ áîëîâñðîë 
ýçýìøèæ ÷àäàõã¿é áàéíà

Õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿¿õä¿¿ä 
áîëîâñðîë õ¿ðòýõ àäèë áîëîìæîîð 
õàíãàãäàõ

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
ñòàíäàðòàä íèéöñýí, ñàéæðóóëñàí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð ãàðãàõ

Äýìæëýã øààðäëàãàòàé  
õ¿¿õä¿¿äýä áîëîâñðîëûí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ

Àñóóäëûã ýåðýã ¿ð äàãàâàð áàéäëààð òîìü¸îëîí èëýðõèéëýõ íü ¿éë 
ÿâöàä ìàø ÷óõàë. Òóõàéí óëñ îðîíä ó÷èð÷ áóé àñóóäëààñ ýõëýõ áà ýäãýýð 
àñóóäëûã õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð äàãàâðûí öîãö áàéäëààð òîäîðõîéëîõ 
õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, àñóóäàë áîëîí õ¿íäðýë¿¿äèéã øèéäâýðèéí 
áàãöûí õýëáýðò îðóóëàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã. ¯éë ÿâöûí ïðàêòèê æèøýýã Çóðàã 
2.3 (çºâ õèéñýí) áîëîí 2.4 (áóðóó õèéñýí)-ò õàðóóëñàí.

Îäîî ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòèéí òîìü¸îëîë òóñ á¿ðèéí õóâüä çºâõºí 
ãàíö ¿ð äàãàâàð ãàðãàõûí à÷ õîëáîãäëûã àâ÷ ¿çýõ áîëíî (ýíý íü ãóðàâ 
äàõü àëõàìä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çýõýä ÷óõàëä òîîöîãäîíî). ¯ð 
äàãàâðûí òîìü¸îëëûã õýðõýí òîäîðõîéëîõã¿é áàéõ òàëààð 4 æèøýýã 
Çóðàã 2.4-ò õàðóóëíà. Òîäîðõîéëîëòîä ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé îëîí 
òîîíû ÷èãëýëèéã æàãñààñíààð äàðàà íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöûã ò¿âýãòýé áîëãîäîã.
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Çóðàã 2.4

¯ð äàãàâðûí òîìü¸îëëûã õýðõýí õèéõã¿é áàéõ âý?

Áîäëîãûí ÷èãëýë: Áîëîâñðîë
Õààíààñ  Õààøàà

Ñóðãóóëèéí áàðèëãà  
çàñâàðã¿é, ÷àíàðã¿é 
ìàòåðèàëààð õèéãäñýí

Çàõ çýýëèéí øààðäëàãàä 
íèéö¿¿ëæ  ñóðãóóëèéí á¿òýö, 
ñóðãàëòûí ñòàíäàðòûã 
ñàéæðóóëàõ

Õºäºº îðîí íóòãèéí îëîí 
àéëûí  õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëüä 
î÷èõäîî óðò çàì òóóëäàã

Ñóðãóóëèóä çàõ çýýëèéí  
øààðäëàãàä íèéöñýí 
àãóóëãààð õè÷ýýë  çààõã¿é 
áàéíà

ßäóó, ýìçýã á¿ëãèéíõýí 
õîöðîãäîæ, çîõèõ áîëîâñðîë 
àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà

Õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿¿õä¿¿ä 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ àäèë áîëîìæîîð 
õàíãàãäàõ

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
ñòàíäàðòàä íèéöñýí, ñàéæðóóëñàí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð, íºõöºë 
áîëîëöîî áèé áîëãîõ

Äýìæëýã øààðäëàãàòàé õ¿¿õä¿¿ä 
áîëîâñðîëûí áîëîí õîîë 
òýæýýëèéí òóñëàëöàà àâàõ

Çóðàã 2.4-èéí æèøýýíä ¿ð äàãàâðûí 2 ¿ç¿¿ëýëòèéã òóñàä íü 
õàðóóëàõ áàéñàí ÷ íýã ¿ð äàãàâàð áàéäëààð òîìü¸îëñîí. Æèøýý íü, 
ýõëýýä“çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëæ ñóðãóóëèéí 
á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ”, äàðàà íü “çàõ çýýëèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä 
íèéö¿¿ëæ ñóðãàëòûí ñòàíäàðòûã ñàéæðóóëàõ” ãýæ òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 
¯¿íèé àäèëààð, õî¸ð äàõü òîäîðõîéëîëòîä ìºí 2 ¿ð äàãàâðûã áàãòààñàí 
áà “õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿¿õä¿¿ä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ àäèë 
áîëîìæîîð õàíãàãäàõ áîëíî”, ìºí “õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿¿õä¿¿ä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëíî” ãýæ òîìü¸îëîõ íü ç¿éòýé. 
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Çóðàã 2.5

Áîäëîãûí íýã ÷èãëýëýýð ¿ð äàãàâðûã áîëîâñðóóëàõ
Æèøýý: Áîëîâñðîë

¯ð äàãàâàð Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò

Ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëò

Çîðèëòîò 
ò¿âøèí

1. Óëñûí õýìæýýíä 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîëä õ¿¿õä¿¿ä 
óëàì èõ õàìðàãäàõ 

2. Áàãà ñóðãóóëèéí 
õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí ¿ð 
äàãàâàð ñàéæðàõ

Ãóðàâäàõü òîäîðõîéëîëòîä “çàõ çýýëä ñóóðèëñàí ñòàíäàðòàä 
íèéö¿¿ëæ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã ñàéæðóóëàõ” áîëîí “çàõ çýýëä 
ñóóðèëñàí ñòàíäàðòûã õàíãàõ íºõöºë áîëîëöîîã ñàéæðóóëàõ” ãýñýí ¿ð 
äàãàâðûí 2 ¿ç¿¿ëýëò òóñãàãäàõ ¸ñòîé. Ýöýñò íü 4 äýõ òîäîðõîéëîëòîä ìºí 
“äýìæëýã øààðäëàãàòàé õ¿¿õä¿¿ä áîëîâñðîëûí òóñëàëöàà àâàõ” áîëîí 
“äýìæëýã øààðäëàãàòàé õ¿¿õä¿¿ä õîîë òýæýýëèéí òóñëàëöàà àâàõ” ãýñýí 
¿ð äàãàâðûí 2 ººð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîìü¸îëíî.

¯ð äàãàâðûã ñîíãîõ íü ã¿éöýòãýëèéí ìàòðèöûã áàéãóóëàõ ýõíèé 
àëõàì þì. Áîëîâñðîëûí õºãæëèéí õóâüä òîäîðõîéëæ áîëîõ ¿ð äàãàâðûí 
æèøýýã Çóðàã 2.5-ä òóñãàâ. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò, çîðèëòîò ò¿âøèíã áîëîâñðóóëàõ 
çýðýã íü á¿ãä ýíý ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëòýýñ ýõëýëòýé. Äàðààãèéí 
á¿ëã¿¿äýä 10 àëõàì á¿õèé ýíý çàãâàðûí àëõàì òóñ á¿ðèéí õóâüä áèä 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëîí çîðèëòîò ò¿âøèíã õýðõýí 
òîãòîîñíûã õàðàõ áîëíî.

Áèä ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõûí à÷ õîëáîãäîë, õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý õèéõ ¿ð äàãàâðûã ñîíãîõòîé õîëáîîòîé àñóóäëóóä, ãîë îðîëöîã÷ 
òàëóóäûã õàìðóóëàí îðîëöîîíû áîëîí çºâëºëäºõ óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöûí 
à÷ õîëáîãäëûí òàëààð ¿çëýý. ¯ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ øàò äàðààëñàí 
àëõìóóä, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí áàãöûí õ¿ðýýíä õýìæèæ áîëîõ ¿ð 
äàãàâðûí òîìü¸îëëûã áîëîâñðóóëàõ çààâàð çýðãèéã àâ÷ ¿çñýí. Ãóðàâ äàõü 
àëõàìä áèä ¿ð äàãàâàðò õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ òàëààð ¿çíý.
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Àëõàì 3: ¯ð äàãàâàðò õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ

Çóðàã 3.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

Áèä õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðñýí ýñýõýý õýðõýí ìýäýõ âý? Õ¿ð÷ 
áîëîõóéö, îíîâ÷òîé òîäîðõîéëñîí ¿ð äàãàâðûã íÿãòëàõ áîëîí ýäãýýð 
¿ð äàãàâðûí òàëààð ñàíàë íýãäýõèéí à÷ õîëáîãäëûã àâ÷ ¿çñýíèé äàðàà 
áèä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîíî. (Çóðàã 3.1). ¯ð äàãàâðûí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò íü ¿ð äàãàâðààñ ÿëãààòàé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü àìæèëòûã 
õýìæèõ, õºíäëºíãèéí îðîëöîîòîé õîëáîãäñîí ººð÷ëºëòèéã òóñãàõ ýñâýë 
òîãòîîñîí ¿ð äàãàâðûã áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëòýé õàðüöóóëàí ¿íýëýõýä 
òóñëàõ, õýìæèõýä ýíãèéí áºãººä íàéäâàðòàé àðãààð õàíãàäàã òîîí áîëîí 
÷àíàðûí õóâüñàõ õýìæèãäýõ¿¿í áàéíà. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ¿ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ¿å øàò á¿õýíä áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä ýíý íü îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö, ¿ð äàãàâàð, 
çîðèëòòîé õîëáîîòîé á¿õ ¿éë ÿâöàä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýä øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä øààðäëàãàòàé áàéäàã ãýñýí ¿ã. Àìæèëòàä õ¿ðñýí áîëîí 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé õýñã¿¿äèéí òàëààðõ øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ òîãòîëöîîíû á¿õ ò¿âøíèé àõèö ººð÷ëºëòºä õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéõ õýðýãòýé áîëäîã. 

¯ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü äàðààõ 2 ¿íäñýí àñóóëòàä õàðèóëò 
ºãäºã: “Áèä àìæèëò ýñâýë ¿ð ä¿í ãàðñàí ýñýõèéã õýðõýí ìýäýõ âý? Áèä 
õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýä çºâ ÷èãëýëä ÿâæ áàéíà óó?” Ýäãýýð 
àñóóëòûã äýëõèéí îëîí îðíû Çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóä óëàì èõ àñóóõ 
áîëëîî. ¯¿íèéã äàãààä, ýäãýýð àñóóëòàä õàðèóëàõ îíîâ÷òîé øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ íü áèäíèé 10 àëõàì á¿õèé ýíý çàãâàðûí ìàø 
÷óõàë õýñýã áîëæ áàéíà. 
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¯ð äàãàâàðò õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõ íü óäèðäëàãûí õóâüä àìëàñàí ¿ð äàãàâàðòàà õýð çýðýã õ¿ð÷ 
áàéãààã õýìæèõ áîëîìæ îëãîäîã. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ 
íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ õàìãèéí ãîë 
¿íäñýí õýñýã þì. Ýíý íü öààøäûí òîî ìýäýýã öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ, òàéëàãíàõ çýðýã á¿õ ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëäýã. Îíîâ÷òîé, ¿ð 
ä¿íòýé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõàä óëñ òºðèéí áîëîí àðãà÷ëàëûí 
õýëýëö¿¿ëýã ìºí ÷óõàë. 

Ýíý á¿ëýãò äàðààõ àñóóäëóóäûã îíöãîéëîí àíõààð÷ ¿çíý: a) ¿ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû á¿õ øàòàíä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
øààðäëàãàòàé, b) ¿ð äàãàâðûã ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð 
èëýðõèéëýõ, c) ã¿éöýòãýëèéí ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò “CREAM”, d) 
îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýõ, e) óðüä÷èëæ áîëîâñðóóëñàí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò õýðýãëýõèéí ýåðýã áà ñºðºã òàë, f) øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëæ, ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õÿíàõ, g) õºãæèíã¿é 
îðíóóäûí òóðøëàãààð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû á¿õ ò¿âøèíä 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò øààðäëàãàòàé

Îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö, ¿ð äàãàâðûí àõèö ººð÷ëºëòèéã õýìæèõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ áîëîí çîðèëòóóä íü óäèðäëàãûí 
ñèñòåìä øààðäëàãàòàé øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàõàä ÷óõàë. Ýíý 
íü òºëºâëºñíèé äàãóó ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ýñâýë õ¿ðýõã¿é áàéæ áîëçîøã¿é 
áàéãóóëëàãûí ýñâýë Çàñãèéí ãàçðûí õýñã¿¿äèéã òîãòîîõîä óäèðäëàãàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîé 
¿íäýñëýëýýð, òîãòìîë õýìæèõ íü óäèðäëàãóóäàä òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãî 
çºâ õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõ, õýðýãæèëò çàìààñàà õàçàéæ áàéãàà ýñýõ, ýñâýë 
ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí õóâüä òºñººëæ áàéñíààñ èë¿¿ ñàéí 
õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõèéã îëæ ìýäýõ áîëîìæòîé. Ýíý íü áîëîìæòîé 
çîõèöóóëàëò õèéõ, çàñàæ çàëðóóëàõ, áàéãóóëëàãà, òºñºë, õºòºëáºð, 
áîäëîãûí õóâüä òóðøëàãà áîëîí ìýäëýã îëæ àâàõ áîëîìæèéã áèé 
áîëãîíî. Ìýäýýæ ýíý íü õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ìàãàäëàëûã 
íýìýãä¿¿ëíý. 

¯ð äàãàâðûã ò¿¿íèé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëýõ

“¯ð ä¿í”-ã õýìæèíý ãýäýã íü çºâõºí îðö, ãàðö áóñ áàñ ¿ð äàãàâðûã 
õýìæèíý ãýñýí ¿ã. Ãýâ÷, áèä ýäãýýð ¿ð äàãàâðûã õýìæèãäýõ¿éö 
ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëýõ øààðäëàãàòàé. 
Ã¿éöýòãýëèéí ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîãòìîë õýìæèõ çàìààð áèä ¿ð 
äàãàâàðò õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõýý òîäîðõîéëíî. 

Æèøýý íü, “îþóòíû ñóðëàãûã ñàéæðóóëàõ” ãýñýí ¿ð äàãàâàð áàéõàä 
îþóòíû ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü ò¿âøèí òîãòîîõ øàëãàëòûí 
ä¿íãèéí îíîîíû ººð÷ëºëò áàéæ áîëíî. Õýðýâ îþóòíóóä ò¿âøèí òîãòîîõ 
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øàëãàëò äýýð îíîîãîî òîãòìîë ñàéæðóóëæ áàéâàë, òýäíèé ñóðëàãà ìºí 
ñàéæèð÷ áàéíà ãýñýí ¿ã. ªºð íýã æèøýý ãýâýë, “ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷íèé ýðñäýë 
ºíäºðòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðñäýëä ºðòºõ ìàãàäëàë áóóðàõ” ãýñýí ¿ð äàãàâàð 
áàéíà. Õàìãèéí èõ ýðñäýë á¿õèé õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýðñäëèéí ººð ººð 
ìàãàäëàëûã õýìæèõ õýä õýäýí øóóä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áàéæ áîëíî.

¯ð äàãàâðûí òàëààð ñàíàë íýãäýõ ¿¿äíýýñ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
ñîíãîõäîî îëîí òàëò îðîëöîã÷ òàëóóäûí àøèã ñîíèðõëûã ìºí õàðãàëçàí 
¿çäýã. ªìíº íü áèä ¿ð äàãàâðûã õýìæèõ¿éö, ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëýõ õýðýãòýé áîëîõûã äóðäñàí. Áèä ÿìàð øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò ñîíãîõ õýðýãòýéã ÿàæ ìýäýõ âý? Ñîíãîõ ¿éë ÿâö íü õîëáîãäîõ 
ñîíèðõîæ áóé îðîëöîã÷ òàëóóäûí ñàíàà òàâüæ áàéãàà àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ, 
ìºí òóñãàõ øààðäëàãàòàé ãýäýã ìýäëýãò ¿íäýñëýíý. Óäèðäëàãà îðîëöîã÷ 
òàëûí àøèã ñîíèðõëûã îíîâ÷òîé, õýðýãöýýòýé ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò áîëãîí òîäîðõîéëîõ ýñýõèéã øèéäíý. Èéíõ¿¿, øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü çºâõºí ãàíö îðîëöîã÷ òàëûí á¿ëýã áóñ îëîí òàëò îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí á¿ëãèéí àøèã ñîíèðõîëòîé óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ ¿¿äíýýñ ¿ð 
äàãàâðûã á¿ëýãëýí çàäàëæ ¿çýõ ¸ñòîé. Èéì òîãòîëöîîíû ãîë àñóóäàë íü 
ã¿éöýòãýë áîëîí ò¿¿íèéã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë ó÷ðààñ óäèðäëàãóóäàä øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò õàìààòàé áàéõààñ àðãàã¿é þì. 

Õýðýâ îþóòíû ñóðãàëò, ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ ãýñýí ¿ð äàãàâàð áàéãàà 
áîë øóóä îðîëöîã÷ òàëûí á¿ëýã íü ìýäýýæ îþóòíóóä áàéíà. Ãýâ÷, ñóðàëöàõ 
¿éë ÿâöûã ¿íýëýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí 
àæèëòíóóä, çàñãèéí ãàçàð, áàãø íàð áîëîí ýöýã ýõ÷¿¿ä, ìºí ò¿¿í÷ëýí 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ áîëîìæ, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë õ¿ðòýýìæèéã õàðóóëñàí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýìæèæ ¿çýõèéã ìºí ñîíèðõîæ ìýäíý. Èéìä, 
íýìýëò øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü óð ÷àäâàðòàé áàãø íàðûí òîî, îõèäûã 
ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ òàëààðõ ýöýã ýõ÷¿¿äèéí ìýäëýã ýñâýë ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéí çîõèõ ìàòåðèàëûí õ¿ðòýýìæ çýðãèéã õàìàð÷ áîëíî.

Ýíý íü îðîëöîã÷ òàëûí á¿ëýã òóñ á¿ðò çîðèóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ñàíàà áèø. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ íü õýä 
õýäýí õîëáîãäîõ ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí àøèã ñîíèðõëûã àíõààð÷, òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé íàðèéí, ò¿âýãòýé ¿éë ÿâö þì. Õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâðûã 
øóóä õýìæèõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Îþóòíû 
ñóðãàëò, ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ òîõèîëäîëä îþóòàíòàé õîëáîîòîé øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò çààâàë áàéõ õýðýãòýé. Ò¿âøèí òîãòîîõ øàëãàëòûí îíîîíû 
àìæèëò íü ÷óõàë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áàéíà. 

¯ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýñ (Çóðàã 3.2) ãàäíà áèä ºìíºõ á¿ëýãò 
òàíèëöóóëñàí áîëîâñðîëûí õºãæëèéí ¿ð äàãàâðûã ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýý 
áîëãîí ºðãºæ¿¿ëæ áîëíî. 

  
Àëèâàà íýã ¿ð äàãàâðûí õóâüä õýäýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áàéõ 
íü õàìãèéí òîõèðîìæòîé âý? “¯ð äàãàâàðò õ¿ð÷ ÷àäñàí óó” 
ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õàìãèéí 
áàãà òîî õýä áàéõ âý?.
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Çóðàã 3.2
Áîäëîãûí ÷èãëýëèéí õóâüä ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí áàãöûã 
áîëîâñðóóëàõ

Æèøýý: Áîëîâñðîë
¯ð äàãàâàð Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò Ñóóðü 

¿ç¿¿ëýëò
Çîðèëòîò 
ò¿âøèí

1. Óëñ îðíû õýìæýýíä 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîë õ¿ðòýõ 
áîëîìæ ñàéæèðàõ

1. Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàí õîòûí 
õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü

2. Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàí õºäºº îðîí 
íóòãèéí õ¿¿õäèéí 
ýçëýõ õóâü

2. Áàãà ñóðãóóëèéí 
õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí 
¿ð äàãàâàð ñàéæðàõ 

6 äóãààð àíãèéí 
ìàòåìàòèê áîëîí ØÓ-
íû øàëãàëò äýýð 70 
áà ò¿¿íýýñ äýýø îíîî 
àâñàí ñóðàã÷äûí ýçëýõ 
õóâü

Ã¿éöýòãýëèéí ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí “CREAM” 

Ã¿éöýòãýëèéí ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ “CREAM” (ÒÕÁÕÕ) 
íü òîäîðõîé òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëèéã 
áîëîâñðóóëàõàä òóñ áîëîõ øàëãóóðóóäûí áàãö þì (×àâèî-Êàìïî 1999, 
õ.85). Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü òîäîðõîé, õîëáîãäîëòîé, 
áîëîìæèéí, õàíãàëòòàé, õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ áîëîõóéö áàéíà. 
Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò òîäîðõîé, óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ òóñàì èë¿¿ îíîâ÷òîé 
õýìæèæ ¿íýëýõ ñòðàòåãè áèé áîëãîäîã òóë “CREAM” (ÒÕÁÕÕ) íü 
äààòãàëûí áîäëîãîòîé îéðîëöîî þì. 

Òîäîðõîé: Îíîâ÷òîé, ñàëàà óòãàã¿é áàéõ
Õîëáîãäîëòîé: Àñóóäàëä øóóä õàìààðàë, çîõèñòîé áàéõ
Áîëîìæèéí: Áîëîìæèéí ¿íýýð àâ÷ áîëîõîîð áàéõ
Õàíãàëòòàé: Ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë á¿õèé 
áàéõ
Õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæòîé: Áèå äààñàí áàéäëûí õóâüä 
áàòàëãààòàé áàéõ áîëîìæòîé

Õýðýâ äýýðõ 5 øàëãóóðûí àëü íýã íü õàíãàãäààã¿é áîë àëáàí ¸ñíû 
ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü áýðõøýýëòýé òóëãàð÷, õýðýãöýý 
áàãàòàé áàéõ áîëíî. 

Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü àëü áîëîõ òîäîðõîé, øóóä, îëîí 
ñàëàà óòãàã¿é áàéõ õýðýãòýé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü òîîí áîëîí ÷àíàðûí 
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¿ç¿¿ëýëò áàéíà. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä 
ýõíèé ¿åä ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèãäýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýñ èë¿¿ 
ýíãèéí, òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèãäýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã äýìæèõ íü 
ç¿éòýé. 

Òîîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü òîäîðõîé òîîãîîð (òîî, äóíäàæ ýñâýë 
ãîë÷) ýñâýë õóâèàð èëýðõèéëýãäýíý. “Õóâü õýìæýýã ìºí îëîí áàéäëààð 
èëýðõèéëæ áîëíî. Æèøýý íü ¿ð äàãàâðûí òîäîðõîé àíãèëàëä øèëæèí 
îðñîí õóâü ... çîðèëòîò õýìæýý ò¿âøíýýñ äýýã¿¿ð áóþó äîîãóóð îíîãäîõ 
õóâü, òîäîðõîé ¿ð äàãàâðûí èíòåðâàëä õàìðàãäàõ õóâü...” (Õàòðè 
1999, õ.63). “¯ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü èõýâ÷ëýí ÿìàð 
íýã ç¿éëèéí òîîí áîëîí õóâèàð èëýðõèéëýãäýíý (ïðîïîðöè, ò¿âøèí). 
Õºòºëáºð¿¿äýä ýäãýýðèéí àëü àëèíûã àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Àìæèëò (àëäàà)-
ûí õýìæýý íü ººðºº þóíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é òàëààð áóþó àìæèëò (àëäàà)-ûí 
ò¿âøèíã èëýðõèéëäýãã¿é. Ò¿¿íèé ò¿âøèí íü àìæèëòûí õýìæýýã ìºí 
èëýðõèéëäýãã¿é. ¯ð äàãàâðûí à÷ õîëáîãäëûã ¿íýëýõ íü ãîë òºëºâ òîîí 
áîëîí õóâü õýìæýýíèé àëü àëèíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã øààðääàã (Õàòðè 
1999, õ.60). 

“×àíàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò/çîðèëòîò ò¿âøèí íü ÷àíàðûí 
¿íýëãýýãýýð õýìæèãäýíý... ¿¿íä õóóëü ýðõýìëýí ñàõèæ áóé áàéäàë, 
÷àíàð, öàð õýìæýý, ò¿âøèí ... ×àíàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü èíñòèòóöûí 
¿éë ÿâö, õàíäëàãà, èòãýë ¿íýìøèë, èäýâõ, õóâü õ¿íèé çàí ¿éëèéí 
ººð÷ëºëòèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãíº” (Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí 2000, õ.7). 
×àíàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü ¿çýë áîäëûã õýìæèæ áàñ áîëäîã, æèøýý íü 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ãàçðûí àæèëòíóóä ººðñäèéí àæèë ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõýä ýðõ ìýäýë îëãîõ ò¿âøèíãèéí òàëààð þó ãýæ áîääîã ãýõ 
ìýò. ×àíàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ò¿¿í÷ëýí çàí ¿éëèéí òîäîðõîéëîëòûã 
ìºí áàãòààæ áîëîõ áà æèøýýëáýë, ñóðñàí øèíý àðãà áàðèëûã ãàðäàí 
ýçýìøñýí ò¿âøèí áàéæ áîëíî. Õýäèéãýýð ÷àíàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
íü ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãòýé, ÷óõàë áîëîâ÷, ¿¿íèéã ÿëàíãóÿà ýõíèé ¿å øàòàíä 
öóãëóóëàõ, õýìæèõ, ä¿ãíýõýä öàã õóãàöàà èõ øààðääàã. Ò¿¿í÷ëýí, 
÷àíàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü òîäîðõîé öàã õóãàöààíû íºõöºë áàéäëûí 
òàëààð ãîë òºëºâ ñóáüåêòèâ ä¿ãíýëò õèéãääýã òóë áàòëàõàä ò¿âýãòýé, 
õýö¿¿ áàéäàã. 

×àíàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëãîîìæòîé õýðýãëýõ ¸ñòîé. 
Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí óäèðäëàãà íü ¿éë ÿâöûí òàëààðõ 
òºñººëëèéã çºâõºí áàðèìòæóóëàõ ¿¿ðýãòýé áèø. Ýíý íü èë¿¿ 
ìýäýýëýë ñàéòàé ñòðàòåãèéí øèéäâýð ãàðãàõ, òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, 
íººöèéã óäèðäàõ ÷èãëýëä óäèðäëàãàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîäèò ¿éë 
ÿâöûí òàëààð îáüåêòèâ ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ òóõàé àñóóäàë þì. 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü óëñ òºð÷èä, ñàéä íàð áîëîí áàéãóóëëàãóóäàä 
àìëàëò áîëîí õýðýãæèëòèéí õóâüä áîäèò õ¿ëýýëò ÿìàð áàéõ òàëààð 
ìýäýýëýë ºãäºã ó÷èð áîäèò ¿éë ÿâö ìºí ÷óõàë áàéäàã. Îðîëöîã÷ 
òàëóóä ººðñäèéí õ¿ðýýíä áîäèò ¿ð äàãàâðûí òàëààð ñîíèðõîõ áºãººä 
óäèðäëàãóóäûã ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ¿éë ÿâöûí òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõèéã øàõàæ øààðääàã. 
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Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ð ººðèéí ãýñýí ºðòºãòýé, àæèëä 
¿ç¿¿ëýõ íºëººòýé áàéäàã. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéãààä ñóäàëãàà õèéõ ÿâöàä ¿íýí õýðýãòýý áèä øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí ÕØ¯-íèé øèíý òîãòîëöîîíû òàëààð 
áîäîõ õýðýãòýé áîëäîã. Èéìýýñ, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
íóõàöòàé, óë ñóóðüòàé ñîíãîõ õýðýãòýé.

 

Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðòàé 
õîëáîîòîé áºãººä ¿ð äàãàâàðò õîëáîãäîëã¿é áóñàä àñóóäëûí íºëººíä 
àâòààã¿é áàéõ õýðýãòýé. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ ýäèéí çàñãèéí ºðòãèéí 
àñóóäëûã ìºí áîäîæ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà òîî ìýäýý öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ îéðîëöîî 
çàðäëûã àíõààðàõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã. 

Òóõàéëáàë, ÁÍ Êèðãèç óëñûí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé 
ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èãò (ßÁ¯ÑÁÁ) àðàâ ãàðóé áîäëîãûí ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéí àñóóäëààð 100 ãàðóé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîëîí äýä 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áàãòààñàí. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ð òîî ìýäýý 
öóãëóóëàõ, òàéëàãíàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àñóóäëûã õàìàðäàã òóë 
Êèðãèçèéí Çàñãèéí ãàçàð çºâõºí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí 
õýðýãæèëòèéí àõèöûã ¿íýëýõýä 100 ãàðóé ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òºëºâëºõ õýðýãòýé áîëæ áàéíà. Õÿçãààðëàãäìàë íººöòýé ÿäóó óëñûí 
õóâüä íèëýýä àæèë õèéõ õýðýãòýé. ¯¿íèé àäèëààð, Áîëèâèéí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 157 øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéñàí. Óäàëã¿é èéì îëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õÿíàæ áàéõ 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýäýã íü îéëãîìæòîé áîëîâ. 
Áîëèâè óëñûí îäîîãèéí ßÁÑÁÁ-èéí òºñºë íü ¿íäýñíèé ò¿âøíèé 17 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áîëñîí áàéíà. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü çîõèñòîé áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä 
õýòýðõèé øóóä áóñ, ñîëüæ îðëóóëàõ, õýò õèéñâýð áàéæ áîëîõã¿é. Ó÷èð íü 
èéì íºõöºëä ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ íü õýò ò¿âýãòýé, áýðõøýýëòýé áîëíî.

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ áîëîõóéö 
áàéõ õýðýãòýé. Ýíý íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äàíãààðàà áàòëàãäàõ, 
íîòëîãäîõóéö áàéíà ãýñýí ¿ã áºãººä ÷àíàðûí áóñ òîîí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã èë¿¿ä ¿çäýã íýã øàëòãààí þì. Òîäîðõîé íýã öàã õóãàöààíä 
õýìæñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã äàðàà íü õýìæèæ áîëîõ ¸ñòîé áºãººä 
õýìæèõ ãýæ áàéãàà ç¿éëýý îíîâ÷òîé õýìæèæ áàéõ íàéäâàðòàé, 
áàòàëãààòàé áàéõ õýðýãòýé. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõäàà ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ 
áîëîìæèéã õàðãàëçàí àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. “Èõýíõ òîõèîëäîëä, 
áàéãóóëëàãóóä õ¿ðýõ ãýæ áóé ¿ð äàãàâðûã õýìæèõýä ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã õýìæèõèéí à÷ õîëáîãäëûã àâ÷ ¿çýëã¿é, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õýìæèõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë õýð áîëîìæòîé áàéãààä ¿íäýñëýæ 
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øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýý ñîíãîäîã” (Õàòðè 1999, õ.55).
Çóðàã 3.3-ò ñàíàë áîëãîæ áóé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íýëýõ íýìýëò 

æàãñààëòûã òóñãàâ. 

Îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýõ íü

  
“ßã òàã àëäààòàé áàéñíààñ îéðîëöîîãîîð çºâ áàéñàí íü 
äýýð”.

(Àíîí)

 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõîä äàíäàà ÿã òàã îíîâ÷òîé áàéäàãã¿é. Ãýõäýý 
àëü áîëîõ îéðîëöîîãîîð ÷ ãýñýí îíîâ÷òîé áàéëãàõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé. 
Çàðèì òîõèîëäîëä ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã øóóä õýìæèõýä 
áýðõøýýëòýé áàéäàã òóë ýíý ¿åä îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò õýðýãòýé 
áîëäîã. Øóóä áóñ áóþó îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã øóóä øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áàéõã¿é, ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä õýò èõ 
çàðäàëòàé, ýñâýë ìýäýýëëèéã òîãòñîí õóãàöààíä öóãëóóëàõ áîëîìæã¿é ¿åä 
õýðýãëýæ áîëíî. 

Çóðàã 3.3

Ñàíàë áîëãîæ áóé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íýëýõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Õýìæèõ ¿ð äàãàâàð__________________________________________
Ñîíãîñîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò___________________________________
Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò...

1. ¯ð äàãàâðûã àëü áîëîõ øóóä èëýðõèéëæ áàéíà óó?___________
2. Îáüåêòèâ õýìæèãäýõ¿¿íèéã õàíãàõóéö òîäîðõîé áàéíà óó?____
3. Õàìãèéí õýðýãöýýòýé, çàðäàë áàãàòàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãûã 

õýðýãëýæ áîëîõ óó?                                            ________________
4. ¯ð äàãàâðûí õóâüä ººð÷ëºãäºõ ìýäðýìæòýé, õàðèí ººð÷ëºëòººñ 

õàðüöàíãóé õàìààðàë áàãàòàé áàéíà óó? ___________
5. ¯ð äàãàâðûã òàéëàãíàõ ¿åä øààðäëàãûí äàãóó á¿ëýãëýí 

çàäàëñàí áàéíà óó?                                                        __________
 Ýõ ñóðâàëæ: Àìåðèêèéí íýãäñýí çàì 1996

Ãýâ÷ îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýõäýý áîëãîîìæòîé õàíäàõ 
õýðýãòýé. Ó÷èð íü îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü ã¿éöýòãýëèéí òàëààð 
îéðîëöîî áàðèìò, áàòàëãààã áèé áîëãîíî ãýñýí óðüä÷èëñàí òºñººëºë ë 
áàéíà (Øèãòãýý 3.1).

Òóõàéëáàë, ãýìò õýðýã èõ ãàðäàã õîðîîëîëä îðîí ñóóöíû òàëààðõ 
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ñóäàëãààã òîãòìîë õèéõýä áýðõøýýëòýé áîë ºðõèéí îðëîãî íýìýãäñýí 
ýñýõèéã õýìæèõäýý àéëóóäûí äýýâýð äýýðõ òåëåâèçèéí àíòåíûí òîîã 
îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí õýðýãëýæ áîëíî. 

Øèãòãýý 3.1

Ñîíãîëò õèéõ àñóóäàë

×èêàãî õîòûí òîì áàðèëãà áàéãóóëàìæèä îðøèõ á¿õýë á¿òýí äàëàéí 
áîëîí í¿¿ðñíèé óóðõàéí ¿çìýðòýé Øèíæëýõ óõààí, àæ ¿éëäâýðèéí 
ìóçåéä ¿çýã÷èä ÿìàð ¿çìýðèéã õàìãèéí èõ ñîíèðõîæ áàéãàà òàëààð 
ñóäëàõ áîëîâ. ¯çìýð òóñ á¿ðèéã õýäýí ¿çýã÷ ñîíèðõîæ áàéãààã 
òîîëîõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çñýí ó÷èð îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õýðýãëýõýýð øèéäæýý. Èíãýõäýý òýä øàëíû ëàê õààíà õàìãèéí èõ 
ýëýãäýæ áàéãààã õàðàõààð øèéäýâ. Òýãýýä õàìãèéí îëîí ëàêäàõ 
øààðäëàãàòàé ãàçàð õààíà áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí ãýý÷? ªíäãºº äàðæ 
áàéãàà òàõèàíû ¿çìýðèéí óðä òàëä áàéæýý. 

Ýõ ñóðâàëæ: Âýáá áà áóñàä 1966

Ýäãýýð îðëóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâðûã 
øóóä õÿíàæ áîëîõ ÷ ýíä íºëººëæ áîëîõ áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ ìºí áàéäàã. 
Æèøýý íü, îðëîãî íýìýãäñýíèéã õàð òàìõèíû ìºíãº ýñâýë äàëä ýäèéí 
çàñãààñ îëñîí îðëîãî ýñâýë ñ¿¿ëèéí ¿åèéí öàõèëãààí òºõººðºìæèéí 
ä¿íä òåëåâèçîð õóäàëäàí àâàõ áîëîìæòîé áîëñîí ìýò õ¿÷èí ç¿éëñ áàéæ 
áîëíî. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë íü ÿëãàí çààãëàõàä õ¿íäðýëòýé ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðò íýìýëò íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 

Óðüä÷èëæ áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò õýðýãëýõèéí äàâóó 
áà ñóë òàë

Óðüä÷èëæ áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü òóõàéí óëñ îðîí, 
áàéãóóëëàãà, õºòºëáºð, ñàëáàðûí õ¿ðýýíýýñ õàìààðàëã¿éãýýð òîãòîîñîí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò þì. Æèøýý íü, çàðèì õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä íü 
äàðààõ õºãæëèéí çîðèëòóóäûã õÿíàõ ¿¿äíýýñ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëñàí. ¯¿íä:

 ÌÕÇ
 Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð 

(HYÁÕÕ)-èéí Õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéí çîðèëòóóä
 Äýëõèéí áàíêíû Õºäººãèéí õºãæëèéí ãàðûí àâëàãà
 Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí (ÎÓÂÑ)-ãèéí Ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 

áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
ÌÕÇ íü òóñ á¿ðäýý çîðèëòîò ò¿âøèí, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿õèé 
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8 çîðèëòòîé. Æèøýý íü, 4 äýõ çîðèëò íü õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã 
áóóðóóëàõ, çîðèëòîò ò¿âøèí íü 1990 îíîîñ 2015 îíä 5 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã ãóðàâíû õî¸ðîîð áóóðóóëàõ ÿâäàë þì. Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò íü a) 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë, b) íÿëõñûí 
ýíäýãäýë, c) óëààí áóðõàí ºâ÷íèé ýñðýã âàêöèíæóóëàëòàä õàìðàãäñàí 
1 íàñòàé õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü. (ÌÕÇ-ûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
á¿ðýí ýõýýð íü Õàâñðàëò 3-ààñ õàðíà óó)
 Í¯ÁÕÕ 1990 îíä äýëõèéí á¿õ óëñ îðíû õ¿íèé õºãæèë, 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã õýìæèõ àðãà áîëîõ Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ (ÕÕÈ)-èéã áîëîâñðóóëñàí. ÕÕÈ íü óëñ õîîðîíäûí áîëîí 
öàã õóãàöààíû ÿâöàä òîîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëýãäýõ 
õ¿íèé õºãæëèéã õýìæèõ àíõíû ºðãºí õ¿ðýýíèé îðîëäëîãî áîëñîí 
þì... Ýíý èíäåêñ íü öààø õºãæ¿¿ëæ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ìºí 
õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéí áààçûã á¿ðä¿¿ëýõ óëñ îðíû õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä 
çààâàð÷èëãàà áîëîõ àæëûí àíõäàã÷ àðãà õýðýãñëýýð õàíãàäàã” 
(Í¯ÁÕÕ, 2001).
 Òîäðóóëáàë, Í¯ÁÕÕ-èéí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ íü õ¿íèé 
õºãæëèéí 3 àñóóäëààð óëñ îðíû ãàðãàæ áàéãàà àõèö, ººð÷ëºëòèéã 
õýìæäýã: àìüäðàëûí õóãàöàà, ìýäëýã, àìüæèðãààíû çîõèñòîé ò¿âøèí. 
Àìüäðàëûí õóãàöàà íü äóíäàæ íàñëàëòààð õýìæèãäýõ áà ìýäëýã íü 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñàí áàéäàë áîëîí áàãà, äóíä, 
äýýä áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèíãèéí íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
õýìæèãäýõ áîë àìüæèðãààíû ò¿âøèí íü íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé 
õýìæýýãýýð õýìæèãäýíý (Í¯ÁÕÕ 2001).
 Äýëõèéí áàíêíû Õºäººãèéí õºãæëèéí ãàðûí àâëàãà íü 
Äýëõèéí õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýñýí õºäººãèéí àìüæèðãààíû 
íºõöºë, õºäººãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, õºäººãèéí çàõ 
çýýëèéí õºãæèë, õ¿ðòýýìæ áà õàðèëöààíû ñàéæðàëò, íººöèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéí òîãòâîðòîé ìåíåæìåíò, áîäëîãûí áà èíñòèòóöûí õ¿ðýý 
çýðýã õºäººãèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé áàãöûí 
òàëààðõ îëîí óëñûí ñòàòèñòèêèéã òîäîðõîéëæ, ò¿ãýýäýã. Òîäîðõîé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä æèøýý íü, ÿäóóðëûí ò¿âøíýýñ äîîãóóð àìüæèðãààòàé 
õºäººãèéí õ¿í àì, õºäºº àæ àõóéí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, 
õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò, çàñìàë çàì, ¿ðæèë øèìòýé 
ýäýëáýð ãàçàð, îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî áàãòàíà. 
 Èéíõ¿¿, Õºäººãèéí õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí ãàðûí àâëàãà íü 
íèéòëýã, òîäîðõîé áàãö øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýí óëñ îðíû 
äîòîð áîëîí óëñ õîîðîíäûí õýìæýýíä ãàð÷ áóé àõèöàä õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ åðºíõèé õàíäëàãûã õºãæ¿¿ëýõýä òóñ 
áîëäîã. Ãàðûí àâëàãà íü õºäººãèéí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîä 
õ¿ðýõ óëñ îðíû àìæèëò (ýñâýë àëäàà äóòàãäàë)-ûã ¿íýëýõýä 
õýðýãëýäýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí áàãö áîëîõ Õºäººãèéí ¿íýëãýýíèé 
êàðòûã ìºí áàãòààñàí áàéíà (Äýëõèéí áàíê 2000).
 Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ð äýõ á¿ñ íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëûí ¿åä ÎÓÂÑ íü Ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí 
áàãöûã áîëîâñðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð íü òóõàéí óëñ îðíû ñàíõ¿¿ãèéí 
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áàéãóóëëàãà, êîðïîðàöè, àéë ºðõèéí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí íàéäâàðòàé 
áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò þì. ¯¿íä ººðèéí õºðºíãèéí õ¿ðýëöýý, àêòèâ 
õºðºíãèéí ÷àíàð, îðëîãî áà àøèãò àæèëëàãàà, õºðâºõ ÷àäâàð, çàõ 
çýýëèéí ýðñäëèéí ìýäðýìæèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàãòàíà (ÎÓÂÑ 
2003).
 ÎÓÂÑ íü á¿õýëäýý çàñãèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóäàä øààðäëàãàòàé 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí öóâðàë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ, 
¿¿íèéãýý õýâëýí íèéòýëäýã. Ýäãýýð íü ãàðöûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, 
òºñâèéí áîëîí ìºíãºíèé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, òºëáºðèéí áàëàíñ, 
ãàäààä ºðèéí ¿ç¿¿ëýëò ãýõ ìýò þì.
 Óðüä÷èëæ áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõàä õýä 
õýäýí äàâóó áîëîí ñóë òàë áàéäàã. ¯¿íä:

Äàâóó òàë:
 Ýäãýýðèéã èæèë òºñòýé òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãîîð íýãòãýí ¿çýæ 

áîëíî;
 Ýäãýýð íü îëîí òîîíû òóñãàé õýìæèãäýõ¿¿íèéã áèé áîëãîõ 

çàðäëûã áóóðóóëäàã;
 Õàíäèâëàã÷äûí òàâüäàã øààðäëàãàä íèéö¿¿ëæ ñàéí çîõèöóóëàõ 

áîëîìæ îëãîäîã.

Ñóë òàë:
 Èõýíõ òîõèîëäîëä òóõàéí óëñ îðíû îíöëîã çîðèëòóóäàä 

õàìààðàëã¿é áàéäàã;
 Ãîë òºëºâ äýýðýýñ äîîøîî ÷èãëýæ çààâàðëàñàí ìýò áàéäàã;
 Ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäûí îðîëöîî, ãàðäàí õàðèóöàõ íºõöºëèéã áèé 

áîëãîäîãã¿é;
 Îëîí òîîíû ºðñºëäºõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áàòëàõàä õ¿ðãýäýã.

Óðüä÷èëæ áîëîâñðóóëñàí áýëýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýõ 
¿åä íýãèéã íºãººãººñ íü èë¿¿ ãýæ ¿çýí ñîíãîõûí òóëä ÿìàð ¿ç¿¿ëýëòýýä 
¿íäýñëýõýý øèéäýõýä õýö¿¿ áàéäàã. 

Óðüä÷èëæ áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü òóõàéí óëñ îðîí, 
ýñâýë áàéãóóëëàãûí íºõöºëä õîëáîãäîëã¿é áàéæ áîëíî. Ãàäíû îðîëöîã÷ 
òàëóóäààñ óðüä÷èëæ áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò õýðýãëýõèéã 
øààðäàõ òîõèîëäîë áàéõ áîëîâ÷ áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð áàéãóóëëàãûí 
õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí, óäèðäëàãàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë 
íü ã àëü áîëîõ äîòîîä õýðýãöýýíýýñ óðãàí ãàðñíààð áîëîâñðóóëàõ íü 
ç¿éòýé. Æèøýý íü, îëîí óëñ îðîí ÌÕÇ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä óðüä÷èëæ 
áîëîâñðóóëñàí áýëýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõ áîëîâ÷ ýäãýýð 
çîðèëòûã ººðèéí ñòðàòåãèéí çîðèëãî áîëîí õîëáîãäîõ ñàëáàðóóäàä 
øààðäàãäàõ ìýäýýëýëä íèéö¿¿ëýí á¿ëýãëýí çàäëàõ õýðýãòýé. 

Åð íü îðîëöîã÷ òàëóóäûã îðîëöîîíû ¿éë ÿâöàä õàìðóóëàõûí õàìò 
òîäîðõîé õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ íü 
õàìãèéí ñàéí àðãà þì. Óðüä÷èëæ áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
îðîëöîîíû ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãò õÿëáàðõàí àøèãëàæ áîëíî. 
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Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ

  
Ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõûí òóëä ãàíö 
óäàà áóñ îëîí äàõèí îðîëäîæ ¿çýõ õýðýãòýé áîëíî. Òîõèðîõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ýöñèéí áàãöûã áîëîâñðóóëàõ õ¿ðòýë 
íèëýýä õóãàöàà øààðäàãäàíà.

 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä èõýýõýí àæèë øààðäàãäàíà. 
Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä òåõíèêèéí, áèå äààñàí, 
áîäëîãûí ÷àäâàðòàé ìýðãýæèëòí¿¿ä îðîëöîõ íü ìàø ÷óõàë. Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ ¿åä òåõíèêèéí, áèå äààñàí, áîäëîãûí àëü àëü 
òàëûã ñàéòàð áîäîæ òóñãàõ õýðýãòýé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õàíãàëòòàé 
¿íäýñëýëòýé, òåõíèêèéí õóâüä õèéæ áîëîõóéö, áîäëîãûí õóâüä óÿëäàà 
õîëáîîòîé áàéíà óó? Ñóðàã÷äûí ñóðãàëò, ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ ¿ð 
äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí æèøýýã äàõèí àâ÷ ¿çâýë, ÿìàð øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñîíãîõ òàëààðõ ÿðèëöëàãàä ñóðãàëòûí òàëààðõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàðòàé áîëîâñðîëûí ìýðãýæèëòí¿¿ä, 
òåõíèêèéí òàëûí õ¿ì¿¿ñ áîëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí áîäëîãûí óÿëäàà 
õîëáîîã ãàðãàõ áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã îðîëöóóëíà.

Òîäîðõîé øààðäëàãûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü ¿ð äàãàâðûã 
øóóä èëýðõèéëæ áàéõ ¸ñòîé. Öàã õóãàöààíû ÿâöàä øèíý øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàòàëæ, çàðèìûã íü õýðýãëýõã¿é îðõèäîã. ¯¿íèéã 
áîëçîøã¿é ¿éë ÿâö ãýæ ¿çýõ õýðýãòýé. Ãýõäýý, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
îðõèõ ýñâýë ººð÷ëºõèéí ºìíº íààä òàë íü 3 äàõèí õýìæèæ ¿çñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé.

Íààä òàë íü 3 äàõèí õýìæèæ ¿çýõ íü ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëîí öàã 
õóãàöààíû ÷èã õàíäëàãûã òîãòîîõîä òóñòàé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ººð÷ëºõ ýñâýë õýðýãëýõã¿é îðõèõîîñ ºìíº äàðààõ 2 ÷óõàë àñóóëòûã àñóóõ 
øààðäëàãàòàé: Ýíý øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâðûã 
îíîâ÷òîé õýìæèõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã 
ìýäýõ ¿¿äíýýñ ò¿¿íèéã íàðèéâ÷èëàí øàëãàñàí óó? Ýíý øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
íü óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë áîëîõóéö àøèãòàé ìýäýýëëèéã áèé áîëãîæ 
áàéíà óó?

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ººð÷ëºëò îðîõîä ÿâöûã õýìæèõ ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ìºí ººð÷ëºãäºíº. Øèíý øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ð òîî ìýäýýëýë 
àíõ öóãëóóëàõ ¿åä ººðèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéõ õýðýãòýé (Ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ ñýäâèéã äàðààãèéí 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò 
äýëãýðýíã¿é òóñãàñàí.)

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñàéòàð ýðãýö¿¿ëýí 
áîäñîí áàéõ õýðýãòýé. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ åðºíõèé òîãòîëöîîíä 
ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë ¿¿ñãýõ òóë ýäãýýðèéã áàéíãà ººð÷èëæ, ñîëüæ 
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áîëîõã¿é. Äýýä ò¿âøíèé øèéäâýð ãàðãàã÷äààñ ýõëýýä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
àæèëòàí õ¿ðòýë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéí ëîãèê ¿íäýñëýëèéí òàëààðõ 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîäîðõîé áîëãîæ ñàíàë íýãäñýí áàéõ õýðýãòýé. 
  

  
Àëèâàà ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ ¿éë ÿâöûí ãîë ¿¿ðýã íü 
ã¿éöýòãýëèéí ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð 
òîãòìîë, áàòàëãààòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ ÿâäàë þì.

(Õàòðè 1999, õ.17)

 

¯ð äàãàâàðò õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýä ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõ áà òºñºë, õºòºëáºð ýñâýë áîäëîãûí ìº÷ëºãèéí 
òóðøèä ýðãýõ ìýäýýëýë áîëîí ìýäýýëëèéí óðñãàëààð òîãòìîë õàíãàõ 
øààðäëàãàòàé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëýë íü óäèðäëàãàä çîðèëòîò 
ò¿âøèíä õ¿ðýõ ÿâöàä ãàð÷ áóé ãàæóóäàë, äóòàãäàë áîëîí áóñàä 
ººð÷ëºëò¿¿ä ýñâýë õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâðààñ õàçàéñàí òàëààðõ 
ìýäýýëýë ºãíº. Èéìä, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðò 
õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ ÿâöûí äóíä çàñàæ çàëðóóëàõ áîëîìæèéã øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãà áîëîí Çàñãèéí ãàçàðò îëãîäîã. Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí ¿éë ÿâö áîëîí àõèöûã õÿíàõ íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õ¿÷èðõýã àðãà 
õýðýãñýë áîëîõûí áàñ íýã èëýðõèéëýë áîëäîã. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîõ: Õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
òóðøëàãà

Õºãæèæ áóé îëîí îðîí, ò¿¿í÷ëýí á¿ñ íóòãóóä ººðñäèéí õºãæëèéí 
çîðèëòûí ÿâöûã õÿíàõàä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëæ ýõëýýä 
áàéíà. Øèãòãýý 3.2-3.4-ò Àôðèêèéí á¿ñ íóòàã, Øðè Ëàíê, Àëáàíè óëñûí 
òóðøëàãààñ õàðóóëàâ. 
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Øèãòãýý 3.2

Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿íäñýí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Àôðèêèéí á¿ñ íóòàã äàÿàð ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ñòàòèñòèêèéí áîëîí 
òåõíèêèéí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã áèé áîëãîõ îðîëäëîãî õèéæ áàéíà. 
Ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí íýã áîëîõ  ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
òàëààðõ ñàíàë àñóóëãûã Ãàíà, Ìàëàâè, Ìîçàìáèê, Íèãåð, Ëåñîòî çýðýã 
Àôðèêèéí îëîí óëñ îðîíä ÿâóóëñàí áàéíà. Íèéãìèéí õàìãààëëûí ãîë 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí àñóóëãà (ÍÕÃØ¯À)-ûã Äýëõèéí áàíê, Í¯ÁÕÕ,  
Í¯ÁÕÀÑ õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí áºãººä åðºíõèéä íü ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, 
ÿëàíãóÿà íèéãìèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõ çàìààð õºãæëèéí 
çîðèëòóóäàä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéäýã. “Ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 
õîéøëîãäîæ áîëîõ ýñâýë õýìæèõýä áýðõøýýëòýé áàéæ áîëîõ íºõöºë 
áàéäëûí  èðýýä¿éä ãàðàõ ¿ð íºëººíèé òàëààð óðüä÷èëàí ñàíóóëãà ºãäºã”
 (http://www4.worldbank.org/afr/stats/pdf/cwiq.pdf).
 ßëàíãóÿà, ÍÕÃØ¯À íü çàñãèéí ãàçàðò ºðõèéí àìüæèðãààòàé 
õîëáîîòîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, æèë á¿ð ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýã àâàõ, õýðýãëýõ áîëîí 
ñýòãýë õàíàìæèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä òóñàëäàã.
 ÍÕÃØ¯À íü äàðààõ îíöëîã øèíæòýé.  ¯¿íä:

 Óÿí õàòàí çàãâàð á¿õèé ãîë àñóóäëóóäûí  áàéíãûí áàãö
 Ìýäýýëýë øóóðõàé îðóóëàõ, áàòàëãààæóóëàõ
 Ýíãèéí òàéëàãíàë
 Òîì õýìæýýòýé ò¿¿âýð æèøýý
 Áîãèíî õýìæýýíèé àñóóëãà
 Ìýäýýëýë õÿëáàð öóãëóóëàõ

ÍÕÃØ¯À íü õýö¿¿ ò¿âýãòýé ñóäàëãàà áèø. Ýíý íü  ºðãºí õ¿ðýýòýé, ò¿ðãýí 
ººð÷ëºãäºõ õóãàöàà á¿õèé îíöëîã øèíæ ÷àíàðûí áàãöûã àãóóëæ áàéäàã: 
(http://www4.worldbank.org/afr/stats/pdf/ghcoreinds.pdf).
ÍÕÃØ¯À íü ìºí “... óëñ îðíû äîòîîäîä áîëîí óëñ äàÿàð õ¿í àìûí ÿíç á¿ðèéí  
äýä á¿ëãèéí íèéãìèéí ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð õàíãàõ  áà ... öàã õóãàöààíû 
ÿâöàä íèéãìèéí ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ àðãà õýðýãñýë 
áîëîõ áºãººä óëñ îðíóóä áîãèíî õóãàöààíä ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ýíãèéí õýðýãñýë þì 
(Äýëõèéí áàíê õ.1).
¯¿íèé çýðýãöýý, ÍÕÃØ¯À õýðýãëýñíýýð  ãèø¿¿í îðíóóäûã ººðñäèéí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýý áîëîâñðóóëàõûã ÿìàð íýã 
áàéäëààð õîðüäîãã¿é.
ÍÕÃØ¯À-ûí æèøýýíèé òàëààð 
http://www4.worldbank.org/afr/stats/pdf/ghcoreinds.pdf âýá õóóäàñíààñ, 
Ãàíà óëñûí íèéãìèéí õàìãààëëûí ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã
 http://www4.worldbank.org/afr/stats/pdf/cwiqloop.pdf õóóäàñíààñ õàðæ áîëíî. 

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê
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Øèãòãýý 3.3

Øðè Ëàíêèéí ¯íýëãýýíèé òàëààðõ ¯íäýñíèé áîäëîãî

Øðè Ëàíêèéí Çàñãèéí ãàçðûí ¯íýëãýýíèé òàëààðõ ¯íäýñíèé áîäëîãî íü 
a) ¿íýëãýýíèé ñî¸ë áèé áîëãîõ, ¿ð ä¿íã óäèðäàõàä ¿íýëãýýã õýðýãëýõ, b) 
àæèëòíóóä, áàéãóóëëàãà, àðãà õýðýãñýë, àðãà÷ëàëûí õóâüä ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
çàìààð ¿íýëãýýã õºãæ¿¿ëýõ, 

c) ºìíºõ òóðøëàãààñ ñóðãàìæ àâ÷ ñóðàëöàõ, d) ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ çàìààð 
õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéí áîëîâñðóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, e) õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë, ñàéí çàñàãëàëûã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé þì. 

Çàñãèéí ãàçàð íü ¿íýëãýýíèé áîäëîãûí õýñãèéí õ¿ðýýíä á¿õ áîäëîãî, 
õºòºëáºð áîëîí òºñºë áýëòãýõ ñàíàà÷èëãàä ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õýðýãëýõ ýðõòýé. Ýíý çîðèëãîîð, Çàñãèéí ãàçðààñ òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðò 
îðîëöîîíû ¿íýëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 
(Øðè Ëàíêèéí ¯íýëãýýíèé íèéãýìëýã ãýõ ìýò) áà ÒÁÁ-ûí ò¿íøëýëèéã 
óðàìøóóëàí äýìæèæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Çàñãèéí ãàçðààñ èõ äýýä ñóðãóóëü, 
òºðèéí çàõèðãààíû ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä ¿íýëãýýíèé àðãà òåõíèê, 
àðãà÷ëàëûí òàëààðõ ìýäëýãýý õàðèëöàí õóâààëöàõ ¿¿äíýýñ ¿íýëãýýíèé çàãâàðûã 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðòºº òóñãàæ áàéõûã óðàìøóóëàí äýìæèæ áàéíà. 

Õàâñðàëò 4: Øðè Ëàíê óëñûí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òàëààðõ 
¯íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãººã ¿çíý ¿¿.

Ýõ ñóðâàëæ: Øðè Ëàíêèéí ¯íýëãýýíèé íèéãýìëýã
Òºðèéí çàõèðãààíû õºãæèë áà õýðýãæèëòèéí ÿàì 2003

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîìæèéí õýðýýð òóõàéí óëñ îðíû áîëîí 
áàéãóóëëàãûí òîäîðõîé õýðýãöýý øààðäëàãàä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãòýé. “... ßíç á¿ðèéí óëñ îðîí, öàã õóãàöàà, ñàëáàðûí õóâüä 
ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ñîíãîëò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Ãàíö áàòàëãààòàé åðºíõèé çàð÷èì áîë ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ íü çîõèñòîé, 
çàðäàë áàãàòàé áàéõ òîõèîëäîëä ã¿éöýòãýëèéã òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà, 
ñàëáàð, óëñ îðîí, öàã õóãàöààíû õóâüä áîäèòîé, òîõèðîìæòîé áàéëãàõ 
ãàðö, ¿ð äàãàâàð, ¿éë ÿâöûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õîðøñîí õýëáýðýýð 
¿íýëæ õýìæäýã (×àâèî-Êàìïî 1999, õ.80-81).

Ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõàä ãàíö áèø õýä õýäýí 
óäààãèéí îðîëäëîãî õýðýãòýé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ýöñèéí áàãöûã 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ õ¿ðòýë áàãàã¿é öàã õóãàöàà øààðäàãäàíà. 

Áèä ¿íäñýíäýý ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ, ¿ð äàãàâàð, øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîõ, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã ãàðãàõ áîëîí çîðèëòîò 
ò¿âøèíã òîãòîîõ çàìààð óëñ îðîí, áàéãóóëëàãóóäàä çîðèëòîò ò¿âøèíã 
òîãòîîõ ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëíý. Ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü 
õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõèéí òóëä òºñºâ, íººö ýõ ¿¿ñâýð, õ¿íèé 
íººöèéã õàìãèéí îíîâ÷òîé àøèãëàõàä òóñëàõ áîëíî.
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Øèãòãýý 3.4

Àëáàíè óëñûí 3 æèëèéí Ìºðèéí õºòºëáºð

Àëáàíè óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü 3 æèëèéí Ìºðèéí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìààðàëòàé ãîë õºòºëáºð¿¿äèéã øèíý÷èëñýí  ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ õýðýãæèëò áîëîí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëíý (Àëáàíè óëñûí òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëæ áóé ÷óõàë ñòðàòåãèéí ñàíàà÷èëãóóä 
áîëîõ Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿íäýñíèé ñòðàòåãè (ÍÝÇÕ¯Ñ), 
Äóíä õóãàöààíû ñàíõ¿¿æèëòèéí õ¿ðýý, Òîãòâîðæèëòûí áà àññîöèàöèéí 
õýëýëöýýð, Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, Òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ áîëîí îðîí íóòãèéí ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè çýðýã). Çàñãèéí ãàçðààñ 
ýíýõ¿¿ 3 æèëèéí Ìºðèéí õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý 
õèéõ àæëûã çîõèöóóëæ, õÿíàõûã Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí Çîõèöóóëàëòûí 
àëáàíä ¿¿ðýã áîëãîñîí. ÍÝÇÕ¯Ñ-èéí ã¿éöýòãýëä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ 
àäèë ¿¿ðãèéã Ñàíãèéí ÿàìíû õàðüÿà ÍÝÇÕ¯Ñ-èéí àñóóäàë ýðõýëñýí àëáàíä 
äààëãàñàí. 

Ñàíãèéí ÿàì íü ÍÝÇÕ¯Ñ-ä õàìðàãäñàí ÷èãëýëèéí 12 ÿàìíû åðºíõèé 
ã¿éöýòãýë, õýðýãæèëòèéí óäèðäëàãàä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿ðýã 
õàðèóöëàãàä äàðààõ àñóóäëûã õàìðóóëæýý. ¯¿íä: a) õÿíàëò òàâüæ, òàéëàãíàõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ çàð÷èì, b) øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õýðõýí ñîíãîõ òàëààðõ çºâëºìæèéã ÷èãëýëèéí ÿàìäàä ºãºõ, c) ãîë îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí àíõààð÷, ñîíèðõîæ áóé ¿ð ä¿íã îíîâ÷òîé õýìæèõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ ¿éë àæèëëàãàà, d) áàòàëæ íîòëîõ áîëîí òàéëàãíàõ ÿâöûã 
õàíãàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õýðõýí öóãëóóëàõ òàëààð 
òîäîðõîé òóñãàñàí æóðìóóä áàãòàíà. 

ÍÝÇÕ¯Ñ-èéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ìàòðèöûí òºñëèéã 
ñàÿõàí áîëîâñðóóëñàí Áîëîâñðîëûí ÿàìàíä íèëýýä àõèö ãàð÷ áàéíà. 
Áîëîâñðîëûí ÿàìàíä 6  ãàçðûí  òºëººëëèéã áàãòààñàí ÕØ¯-íèé íýãæèéã 
øèíýýð áàéãóóëñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí ªñºëòèéã õàíãàõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãè, ßäóóðëûã áóóðóóëàõûã äýìæèõ çýýë, Áîëîâñðîëûí 
òºñºë, Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí ñàíàà÷èëãóóäàä çîðèóëæ áîëîâñðîëûí 
òºðºë á¿ðèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëíà. Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýðõ  ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëò, áàãø íàðûí öàëèí, 

ÄÍÁ-ä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü, áàãø-ñóðàã÷äûí õàðüöààíû 
¿ç¿¿ëýëò, ÿàìíààñ áàòàëñàí áàãøèéí ÷àäàâõèéí ñòàíäàðòûã õàíãàñàí 
áàãøëàõ õ¿÷íèé ýçëýõ õóâü, àíãè ä¿¿ðãýëòèéí äóíäàæ, òºãñºëòèéí åðºíõèé 
ò¿âøèí, õºäºº îðîí íóòãèéí áîëîí ÿäóó ºðõºä íîãäîõ áîëîâñðîëûí õóâü ãýõ 
ìýò ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä îðñîí. 

Àëáàíè óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ñòàòèñòèêèéí ñóóðü ÷àäàâõè (õýäèéãýýð 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé ç¿éë áàéãàà áîëîâ÷)-òàé  áºãººä ñàÿõàí áîäëîãûí 
ä¿í øèíæèëãýýíèé àëáûã áàéãóóëñàí. ÌÕÇ-òàé õîëáîîòîé øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã Çàñãèéí ãàçðààñ  áîëîâñðóóëñàí. 

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê 2002à
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ßíç á¿ðèéí ò¿âøèí äýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí æèøýýí¿¿ä:. 
Øèãòãýý 3.5-ä õºòºëáºð, òºñëèéí ò¿âøíèé çàðèì à÷ õîëáîãäîëòîé 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí æèøýýã òóñãàâ.
Øèãòãýý 3.6-ä ¿ð äàãàâàð áîëîí ò¿¿íèé çàðèì áàéæ áîëîõ øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëòèéí æèøýýã òóñãàâ.

Øèãòãýý 3.5

Õºòºëáºð, òºñëèéí ò¿âøíèé ¿ð ä¿íãèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä: 
Óñæóóëàëòûí ñàëáàðûí æèøýý

Òºñëèéí íýð Òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéí óñæóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ
Òºñëèéí çîðèëò Õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæèéã  

ñàéæðóóëàõ
 Ôåðìåðèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ
Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò
¯ð äàãàâðûí  Óñæóóëàëò á¿õèé øèíý ãàçàð
øàëãóóð  ¿ç¿¿ëýëò íóòàã
 Óðãàöûí ãàðö íýìýãäñýí áàéäàë
 ¯éëäâýðëýë íýìýãäñýí áàéäàë
 Ôåðìåðèéí îðëîãî íýìýãäñýí áàéäàë
Ãàðöûí øàëãóóð  óñæóóëàëòûí 10 øèíý ñèñòåì áàðèõ
¿ç¿¿ëýëò óñæóóëàëòûí 5 õóó÷èí ñèñòåì çàñàõ
 ôåðìåðûí ñóðãàëòûí 25 õºòºëáºð
 

Ýõ ñóðâàëæ: ÎÓÕÕÀÀÁ 2002, õ. 19-ººñ àâñàí

Øèãòãýý 3.6

¯ð äàãàâàð: Îðîí íóòãèéí çàõ çýýëä ôåðìåð¿¿äèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ

Áàéæ áîëîõ ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
 Æèëèéí îðëîãûí ººð÷ëºëòèéí õóâü 
 Ìóóäñàí ¿ð òàðèàíû õýìæýýíä îðñîí ººð÷ëºëòèéí õóâü
 ªðñºëäººíèé óëìààñ ¿ð òàðèàíû ¿íýä îðñîí ººð÷ëºëòèéí õóâü
 Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ººð÷ëºëòèéí  

õóâü
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Àëõàì 4: Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîõ, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
òàëààðõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ

Çóðàã 4.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

¯ð äàãàâàðò õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ã¿éöýòãýëèéí ãîë øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ ¿éë ÿâöûí äàðàà äºðºâ äýõ àëõàì áóþó õ¿ðýõýýð 
çîðüæ áóé ¿ð äàãàâàðòàé õàðüöóóëàõàä áèäíèé îäîîãèéí íºõöºë áàéäëûã 
õàðóóëàõ ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîíî (Çóðàã 4.1). Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîãòîîõã¿éãýýð èðýýä¿éí ã¿éöýòãýëèéã (çîðèëòîò ò¿âøèí) òºñººëæ, 
òºëºâëºæ ÷àäàõã¿é. Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ýõíèé 
õýìæèãäýõ¿¿í þì. Ýíý íü îäîîãèéí íºõöºë áàéäëûã èðýýä¿éä ãàðàõ 
ººð÷ëºëòòýé õàðüöóóëàí õÿíàæ, ¿íýëäýã. Æèøýýëáýë, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
íü øèéäâýð ãàðãàã÷äàä òóõàéí õºòºëáºð, áîäëîãî, òºñëèéí çîðèëòîò 
ò¿âøèíã òîãòîîõîîñ ºìíºõ îäîîãèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð ìýäýýëýë 
ºãäºã. Ýíý áàéäëààð, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò íü ã¿éöýòãýëèéí îäîîãèéí ò¿âøèí 
ýñâýë ñàÿõíû íºõöºë áàéäëûí òàëààð áîëîí ã¿éöýòãýëèéí ÿâöûí òàëààðõ 
îéëãîëò àâàõàä õýðýãëýãäýíý. Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò íü øèéäâýð ãàðãàã÷äàä 
áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ áîëîìæ îëãîõ áàðèìò, 
ìýäýýëëèéã ºãäãººðºº èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ýíý á¿ëýãò äàðààõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý. ¯¿íä: a) øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí òîî ìýäýýã áîëîâñðóóëàõ, b) ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí 
ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, c) øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæèéã òîãòîîõ, d) ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãûã òºëºâëºõ áà 
õàðüöóóëàõ, e) òóðøèëò ÿâóóëàõûí à÷ õîëáîãäîë, áîëîí f) õºãæèæ áóé 
çàðèì îðíû òóðøëàãûã àøèãëàí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâäàë þì.
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Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ

Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ íü ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýýíèé ãóðàâ äàõü 
õýñýã þì. Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿ð äàãàâàð áîëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
ãàðãàäàã. 

Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã íÿãòàëæ ¿çýõ ýíý õýñãèéí ýõýíä ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã 
áîëîâñðóóëàõ íü òèéì ÷ òààòàé àæèë áèø ãýäãèéã õýëìýýð áàéíà. Áèä º 
ã¿éöýòãýëýý ººðñäèéí àìüäðàëûí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëíà ãýñýí ¿ã. 
Æèøýý íü, áèä öóñíû äàðàëòàà óðüä ºìíº áàéñàí äàðàëòòàé õàðüöóóëäàã, 
äàñãàë õèéõýýñ ºìíºõ ¿åèéí áàéäëûã äàñãàë õèéæ áàéõ ¿åèéíõòýé 
õàðüöóóëäàã, ºìíº áàéñàí áèåèéí æèíòýéãýý õàðüöóóëàí æèíäýý õÿíàëò 
òàâüäàã. 

Ã¿éöýòãýëèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò íü õÿíàëò-øèíæèëãýý ýõëýõ ¿åèéí 
ýñâýë ýõëýõýýñ äºíãºæ ºìíºõ ¿åèéí áàéäëûí òàëààðõ òîîí áîëîí ÷àíàðûí 
ìýäýýëýë þì. Èðýýä¿éí ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ ýõëýëèéí öýã ýñâýë 
÷èãë¿¿ëýã÷ýýð ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýäýã. Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò íü øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí àíõíû ìàø ÷óõàë õýìæèãäýõ¿¿í þì. 

Çóðàã 4.2-ò áîäëîãûí òîäîðõîé ÷èãëýëèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí æèøýýã 
òóñãàâ. ¯¿íèéã íýãä¿ãýýð õýñýãò ¿ç¿¿ëñýí ã¿éöýòãýëèéí öàð õ¿ðýýíä 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëíà (Àëõàì 5-ä Çîðèëòîò ò¿âøèíã áîëîâñðóóëàõ òàëààð 
ÿðèëöàõäàà ýíý õ¿ðýýíèé òàëààð ã¿éöýýí àâ÷ ¿çýõ áîëíî).

Çóðàã 4.2
Áîäëîãûí íýã ÷èãëýëèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ

Æèøýý: Áîëîâñðîë

¯ð äàãàâàð Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò Çîðèëòîò 
ò¿âøèí

1. Óëñ îðíû 
õýìæýýíä 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ 
áîëîâñðîë 
õ¿ðòýõ áîëîìæ 
ñàéæèðàõ 

1. Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàí õîòûí 
õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü

2. Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàí õºäºº 
îðîí íóòãèéí 
õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü

1. 1999 îí ãýõýä 
3-5 íàñòàé 
õ¿¿õä¿¿äèéí 75 
õóâü

2. 2000 îí ãýõýä 
3-5 íàñòàé 
õ¿¿õä¿¿äèéí 40 
õóâü

2. Áàãà 
ñóðãóóëèéí 
õ¿¿õäèéí 
ýçýìøñýí 
áîëîâñðîëûí 
¿ð äàãàâàð 
ñàéæèðàõ

1. 6 äóãààð àíãèéí 
ìàòåìàòèê áîëîí 
ØÓ-íû øàëãàëò 
äýýð 70 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø îíîî àâñàí 
ñóðàã÷äûí ýçëýõ 
õóâü

1. 2002 îí ãýõýä 
ìàòåìàòèêèéí 
õè÷ýýëýýð 70-
ààñ äýýø îíîî 
àâñàí ñóðàã÷èä 
75 õóâü, ØÓ-íû 
õè÷ýýëýýð 70-ààñ 
äýýø îíîî àâñàí 
ñóðàã÷èä 61 õóâü
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¯ð äàãàâàð òóñ á¿ðèéí ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò òóòìûí õóâüä 
çîõèõ ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ íü õ¿íäðýëòýé. Ýíý 
íü íàðèéí ò¿âýãòýé ¿éë ÿâö áîëîõ íü èõ àìàðõàí áàéäàã. Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéí õóâüä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîí 
òàéëàãíàõ òîãòîëöîî õýðýãòýé òóë ñîíãîæ àâàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òîî 
¿íäýñëýëòýé áàéõ íü ÷óõàë. 

Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä àñóóõ øààðäëàãàòàé 8 ¿íäñýí àñóóëò áàéäàã (Ýäãýýð àñóóëò 
íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýìæèõ öààøäûí ¿éë àæèëëàãààíä ÷ ìºí 
õýðýãëýãäýíý).

1. Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ þó âý?
2. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿìàð àðãóóä áàéíà âý?
3. Ìýäýýëëèéã õýí öóãëóóëàõ âý?
4. Ìýäýýëëèéã õýð òîãòìîë öóãëóóëàõ âý?
5. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä ÿìàð çàðäàë, áýðõøýýë ãàðàõ âý?
6. Ìýäýýëýëä õýí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ âý?
7. Ìýäýýëëèéã õýí òàéëàãíàõ âý?
8. Ìýäýýëëèéã õýí õýðýãëýõ âý?

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí õóâüä, áèä Õ¿ñíýãò 4.1-èéã áºãëºõ 
øààðäëàãàòàé. 
 Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ñòàòèñòèêèéí ñèñòåì íü õýðýãæèëòýä 
àíõààðñàí óëàìæëàëò õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 3 ¿å øàò áîëîõ îðö, ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðöûí ìýäýýëëèéã òîãòìîë ãàðãàæ ÷àääàã. Ãýâ÷ õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí ñèñòåì òèéì ÷ áîëîâñðîíãóé áèø þì. Ìýäýýëëèéí ñèñòåì 
õàíãàëòã¿é, îíîâ÷òîé, íàéäâàðòàé áàéõ òàë äýýð õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéíà. Çàðèì óëñàä õºäºº îðîí íóòàãò õýäýí õ¿¿õýä ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ 
áàéãààã õàðüöàíãóé àëäààã¿é ìýäýæ áàéäàã áîë áóñàä îðîí äºíãºæ 
çºâõºí îéðîëöîîãîîð ãàðãàæ ÷àääàã. 

Õ¿ñíýãò 4.1
Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõ
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Ñîíãîñîí ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí òýäãýýðèéã õÿíàõàä 
àøèãëàæ áóé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãè íü áîäèò áàéäàëä ìýäýýëëèéí 
ÿìàð ñèñòåì áàéãàà, îäîîãèéí áàéäàëä ÿìàð ìýäýýëýë ãàðãàõ áîëîìæòîé, 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ öàð õ¿ðýý, õýð ã¿íçãèé 
ò¿âøèíä õèéõ ÷àäàâõè çýðýãò ¿íäýñëýñýí áàéõ õýðýãòýé. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã òîãòîîõ

  
Ýõ ñóðâàëæ ãýäýã íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà áóñ õàðèí õýí 
ýñâýë þóã ìýäýýëýë õàíãàõ òóõàé àñóóäàë þì.

 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ð ººðèéí ãýñýí æèæèã ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîòîé 
áàéõ áºãººä òóõàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëæ ýõëýõýä àíõààðàõ ýõíèé àñóóäàë íü õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã 
íèéë¿¿ëæ áîëîõ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ þì. 

Ýõ ñóðâàëæèéã òîäîðõîéëîõîä õýä õýäýí àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé. Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õýðýãëýæ áîëîõóéö õýëáýðýýð 
îëæ àâ÷ áîëîõ óó? Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü ÷àíàðòàé ìýäýýëëýýð 
õàíãàæ ÷àäàõ ýñýõ? Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã òîãòìîë, öàã òóõàéä íü 
îëæ àâàõ áîëîìæòîé þó? Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæààñ àíõäàã÷ ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ áîëîëöîîòîé, çàðäàë áàãàòàé ýñýõ?

Çºâõºí õýðýãëýõ ìýäýýëëèéã ë öóãëóóëàõ íü ÷óõàë. Ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëýë íü óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë áîëîõ ¸ñòîé òóë óäèðäëàãóóä 
õýðýãëýõã¿é ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ øààðäëàãà áàéõã¿é. “Ãàðûí 5 õóðóóíû 
ä¿ðìèéí äàãóó çºâõºí ã¿éöýòãýëèéí àñóóëòóóäàä øóóä õàìààðàõ ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëò áîëîí îëæ òîãòîîñîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã öóãëóóëàõ 
õýðýãòýé. Áóñàä ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä öàã õóãàöàà çàðöóóëàõ õýðýãã¿é” 
(ÎÓÕÕÀÀÁ 2002, 5 äóãààð õýñýã, õ.32). 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü àíõäàã÷ áîëîí 
õî¸ðäîã÷ áàéæ áîëíî. Àíõäàã÷ ýõ ñóðâàëæèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà 
øóóä öóãëóóëàõ áà ¿¿íä çàõèðãààíû, òºñâèéí ýñâýë õóâü õ¿íèé òàëààðõ 
ìýäýýëýë, àñóóëãà, ÿðèëöëàãà, øóóä àæèãëàëò áàéæ áîëíî. Õî¸ðäîã÷ 
ýõ ñóðâàëæ íü òóõàéí áàéãóóëëàãààñ ãàäóóð öóãëóóëñàí ìýäýýëýë 
áàéõ áà áàéãóóëëàãàä õàìààðàõã¿é çîðèëãîîð öóãëóóëäàã. Õî¸ðäîã÷ 
ýõ ñóðâàëæèéí æèøýý ãýâýë áóñàä áàéãóóëëàãûí (Í¯ÁÕÕ, Í¯Á-ûí 
ÁØÓÑÁ) öóãëóóëñàí ñóäàëãààíû ìýäýýëýë, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ýñâýë 
õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóäàëãààíû ìýäýýëýë áàéæ áîëíî. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ã¿éöýòãýëèéí ÷èã õàíäëàãûã òîãòîîõîä 
õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õýðýãëýõ íü äàâóó áà ñóë òàëòàé. Ýåðýã 
òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë, õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü çàðäàë áàãàòàé 
áàéäàã. Õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü ìºí ºðãºí õ¿ðýýíèé, çàðäàë 
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èõòýé ºðõèéí ñóäàëãàà çýðýã àíõäàã÷ ìýäýýëëèéã òîãòìîë öóãëóóëàõ 
áîëîëöîî, áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä õýðýãëýæ áîëíî. 

Ãýõäýý îëîí øàëòãààíû óëìààñ õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã 
áîëãîîìæòîé õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéã ººð 
áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, àñóóäëûã àíõààð÷ öóãëóóëñàí áàéäàã. Õî¸ðäîã÷ 
ìýäýýëýë õýðýãëýõýä ãàðäàã ººð íýã àñóóäàë íü: Ìýäýýëýë áàòàëãààòàé þó? 
Íàéäâàðòàé þó? Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãûã õýð òîãòìîë áàòàëãààæóóëæ 
áîëîõ âý? Ò¿¿í÷ëýí õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéã àøèãëàíà ãýäýã íü ººðèéí 
õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ÿâöàä ãàðñàí àõèö, àìæèëòûí òàëààð 
áóñäûí ìýäýýëëèéã àøèãëàí òàéëàãíàíà ãýñýí ¿ã. Óäèðäëàãûí õóâüä, 
äàâóó áà ñóë òàëûã õàðãàëçàí èíãýæ õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ íü õýð 
íèéöýæ áàéíà âý? 

Áîäèò ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí æèøýýíä çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí çàõèðãààíû á¿ðòãýë (áè÷ãýýð áîëîí 
êîìïüþòåðò îðñîí), ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèëòîò á¿ëã¿¿ä, õºòºëáºðèéí 
àæèëòíóóä áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 
àñóóëãà áîëîí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí àæèãëàã÷äûí òàéëàí, ìåõàíèê 
õýìæèãäýõ¿¿í áîëîí òåñò çýðýã îðíî. 

Òîäîðõîé ¿åèéí áîëîí öàã õóãàöààíû òóðøèä õèéãäñýí ñàëàíãèä 
ìýäýýëýë áóñ ìýäýýëëèéí óðñãàëûí õýðýãöýý øààðäëàãà íü äýëõèéí óëñ 
îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä óëàì èõ ãàð÷ áàéíà. 
Áîäëîãûí ñòðàòåãè, ýð¿¿ë ìýíäèéí êëèíèêèéí õýðýãëýý, òàðèàëàëòûí 
àðãà ýñâýë øèëæèëò ñóóðüøèëòûí õýâ ìàÿã çýðýã àëèâàà àñóóäëààð èòãýæ 
áîëîõóéö, òóõàéí öàã ¿åä õýðýãëýæ áîëîõ áîäèò ìýäýýëëèéã óäèðäëàãà 
ýðýëõèéëæ áàéäàã. Õýäýí ñàð, æèëýýð ýñâýë ñóäàëãàà õèéãäýæ äóóñàõûã 
õ¿ëýýõ íü à÷ õîëáîãäîëã¿é þì. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ øèíý õàíäëàãà íü èë¿¿ èõ ýñâýë áàãà ìýäýýëëèéí óðñãàëààð 
òàñðàëòã¿é õàíãàõ òèéì òîãòîëöîîíä ÷èãëýæ áàéíà. 

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãûã òºëºâëºõ, õàðüöóóëàõ

  
ÕØ¯-íèé òîãòâîðòîé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë õýñýãò 
òîîöîãäîõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
äîòîîäûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÷àäàâõèéã öààøèä 
áèé áîëãîõ ¸ñòîé. 

 

Õýðýâ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü òîäîðõîé áîë ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
ñòðàòåãè, àðãà õýðýãñýë íü ÿìàð áàéõ âý? Øèéäâýð ãàðãàõäàà ýõ ñóðâàëæ 
á¿ðýýñ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã õýðõýí îëæ àâàõ, ìýäýýëëèéã çîõèñòîé 
áàéäëààð á¿ðòãýõ, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà õýðýãñëèéã õýðõýí áýëòãýõ, 
ÿìàð çàð÷èì áàðèìòëàõ (æèøýý íü, àñóóëãà ýñâýë ÿðèëöëàãà ãýõ ìýò), 
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õýð òîãòìîë àâ÷ áàéõ çýðýã àñóóäàëä ¿íäýñëýíý. 
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Çàñãèéí ãàçàð ìýäýýëýë öóãëóóëàõäàà èõ, äýýä ñóðãóóëü, ñóäàëãààíû 
òºâ¿¿äèéí ÷àäàâõèéã àøèãëàõ ¿¿äíýýñ òýäãýýðòýé ãýðýý áàéãóóëæ áîëäîã. 
Õóâèéí ñàëáàðûí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ öóãëóóëñàí ìýäýýëëèéã ìºí õóäàëäàí àâ÷ 
áîëíî. 

Çóðàã 4.3

Ýõ ñóðâàëæ: Ìàð÷àíò 2000 –ààñ àâàâ

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà

Õîëáîãäîõ 
õ¿ì¿¿ñòýé 
ÿðèëöëàãà 

õèéõ

Îëîí 
íèéòòýé  
ÿðèëöàãà 

õèéõ

Àëáàí ¸ñíû 
ìýäýýëëèéã 

íÿãòëàõ 
(óäèðäëàãûí 
ìýäýýëëèéí 

ñèñòåì áà òîî 
áàðèìò)

Ãàçàð 
äýýð íü 

¿çýõ

Ãîë 
ìýäýýëýã÷òýé 

ÿðèëöëàãà 
õèéõ   

Îðîëöîã÷èéí 
àæèãëàëò     

Çîðèëòîò 
õýñýãòýé 

ÿðèëöëàãà 
õèéõ

Øóóä 
àæèãëàëò

 Íýã 
óäààãèéí 

ñàíàë 
àñóóëãà

 Õýñýã÷èëñýí 
ñàíàë 

àñóóëãà

Ñàíàë 
àñóóëãóóä

Òîî 
á¿ðòãýë

Ãàçàð 
äýýðõ 

òóðøèëò

Àëáàí  áóñ, çîõèîí      Àëáàí ¸ñíû, èë¿¿ çîõèîí
áàéãóóëàëò ìóóòàé àðãà        áàéãóóëàëòòàé àðãà  

Ãýâ÷ òºðèéí áóñ íèéë¿¿ëýã÷äýýñ öóãëóóëñàí ìýäýýëëèéã óðò õóãàöààíû 
òóðøèä õóäàëäàí àâàõ ñòðàòåãèéã áàðèìòëàõ íü òîäîðõîé õýìæýýíä 
áàòàëãàà ìóóòàé áºãººä õàðüöàíãóé çàðäàë èõòýé.

Çóðàã 4.3-ò ìýäýýëýë öóãëóóëàõ çàðèì áîëîìæèò àðãûã ä¿ðñëýâ. Àëü 
àðãà íü õàìãèéí îíîâ÷òîé áîëîõ òàëààð çºâ õàðèóëò ãýæ áàéõã¿é. Ýíý íü 
òóõàéí õýðýãëýã÷ áàéãóóëëàãûí íººöèéí áîëîìæ, õ¿ðòýýìæ, õýðýãöýý 
øààðäëàãà, öàã õóãàöààíû áîëîìæ çýðãýýñ õàìààðíà. Ò¿¿í÷ëýí, ìºí 
ìýäýýëëèéí õýðýãëýã÷äýýñ õàìààðíà. Æèøýýëáýë, õýð çýðýã íàðèéâ÷èëñàí 
ìýäýýëýë õýðýãòýé áîëîõ íü õýðýãëýã÷èéí õ¿ëýýí çºâøººðñºí çàðäàë 
áîëîí öàã õóãàöààíààñ õàìààðíà. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãèóäûã 
õîñëóóëàí õýðýãëýõ íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéã õÿíàõ ìýäýýëëèéí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä õàìãèéí îíîâ÷òîé áàéæ ìýäíý. Òóõàéëáàë, 
áàéãóóëëàãà öººí õýäýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò ñîíãîæ, ÿíç á¿ðèéí ãàçðààñ 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãèéã òîãòìîë áàðèìòëàõààð øèéäâýðëýæ 
áîëíî. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãèéã ñîíãîõîä ãàíöõàí çºâ àðãà ãýæ 
áàéõã¿é. Õýä õýäýí íºõöºë íü þó áîëîìæòîé, þóã õèéõ áîëîëöîîòîé 
ãýäãèéã òîãòîîõîä äýìæëýã áîëäîã. 
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Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àëèâàà íýã ñòðàòåãèéã áóñàä áîëîìæèò 
õóâèëáàðóóäòàé õàðüöóóëàõ íü çàðèì ¿åä à÷ õîëáîãäîëòîé. Ñàíàë 
àñóóëãûã àëáàí áóñ, íàðèéí òîãòñîí ä¿ðýì æóðàìã¿é ÿâóóëàõ ýñâýë îëîí 
çîðèëòîò á¿ëãèéã õàìðóóëàõ ýñâýë ºðõèéí ñóäàëãàà õèéõýýð øèéäâýðëýõ 
íü õîæèì òîìîîõîí àñóóäàëòàé òóëãàðàõàä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. 

Çóðàã 4.2-ä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 4 ãîë àðãûã 4 ÷èã õàíäëàãûí õóâüä 
õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëýâ. Ýíý íü ÿíç á¿ðèéí ñòðàòåãèéã õàðüöóóëàí ñîíãîõ 
àñóóäëûã õàðóóëíà. Àëèâàà ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð øèéäýõýýñ ºìíº 
õýðýãëýã÷èäòýéãýý ýíý òàëààð ÿðèëöàõ íü ÷óõàë. Ýäãýýð õàðüöóóëñàí 
ñîíãîëòûí õóâüä õýðýãëýã÷èä ÿìàð áîäîëòîé áàéãàà áîëîí òýäíèé õ¿ëýýí 
àâàõûã õ¿ñ÷ áóé ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí òºðëèéã òîäîðõîéëîõ ãýæ 
îðîëä.

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãè íü çàðäàë, íàðèéí òîäîðõîé 
áàéõ, íàéäâàðòàé, öàã ¿åý îëñîí áàéõ çýðýã àñóóäëààð õàðüöóóëàëò 
çàéëøã¿é õèéõ õýðýãòýé áîëäîã. Òóõàéëáàë, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ èë¿¿ 
ñèñòåì÷èëñýí, àëáàí ¸ñíû àðãà÷ëàë íü ãîë òºëºâ èë¿¿ íàðèéí òîäîðõîé 
áàéõ áà çàðäàë èõòýé, öàã õóãàöàà èõ øààðääàíà. Õýðýâ ìýäýýëýë 
íü òîãòìîë áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä øèéäâýð ãàðãàõ óäèðäëàãàä 
òîäîðõîé õóãàöààíä ìýäýýëýõ ¸ñòîé áîë õàðüöàíãóé íàðèéâ÷èëàë ìóóòàé 
ñèñòåì÷ëýãäýýã¿é, çàðäàë áàãàòàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãèéã 
õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. 

Áèä ýõíýýñýý ë ýíý ãàðûí àâëàãà äàõü 10 àëõàì á¿õèé çàãâàðûã 
çààâàë øóóä, äàðààëëààð íü ìºðäºõ àëáàã¿é ãýäãèéã òýìäýãëýñýí. 
Ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõäîî áàéãóóëëàãóóä íü ýäãýýð 
àëõìóóäûã íÿãòëàí õàðàõ õýðýã ãàðíà. Òîãòîëöîîíû õºãæèë, çºâ õýðýãëýý 
¿ðãýëæëýõ áºãººä õýðýãëýã÷äèéí ìýäýýëëèéí õýðýãöýý íü øèíý øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò, øèíý ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëýë ãýõ çýðãýýñ áîëæ ººð÷ëºãäºæ 
áàéäàã. Òîãòîëöîî íü ìýäýýëëèéí øèíý ýõ ñóðâàëæ, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
øèíý àðãà òåõíèê¿¿ä, òàéëàãíàõ øèíý õýëáýðèéã îëæ òîãòîîõûí òóëä 
òîäîðõîé õýìæýýíä çîõèöîõ, óÿí õàòàí áàéõ õýðýãòýé. 

Òóðøèëò õèéõèéí à÷ õîëáîãäîë

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òóðøèæ ¿çýõ áà ò¿¿íä øààðäàãäàõ ìýäýýëëèéí 
õóâüä õóãàöàà õýðýãòýé. Çàñãèéí ãàçðûí àëü ÷ ò¿âøèíä ýñâýë òîäîðõîé 
íýã áàéãóóëëàãûí õóâüä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ, öóãëóóëàõ áîëîí ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ ñòðàòåãè,òàéëàãíàõ àðãàä íàðèéâ÷èëñàí òåñò õèéæ 
¿çýëã¿é øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ñèñòåìèéã á¿õýëä íü õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ íü 
ìàø èõ ýðñäýëòýé áàéäàã. 

Òóðøèëò íü þó áîëæ, þó áîëîõã¿é áàéãàà òàëààð ìýäýõ àðãà þì. 
Ýíý íü õîæèì òîì àëäàà ãàðãàñíààñ æèæèã àëäààã ýðò ãàðãàõ àñóóäàë 
áîëíî. Òóðøèëò íü óäèðäëàãàä ìýäýýëýë áàéõã¿é çàðèì øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò áàéãàà ýñâýë ìýäýýëýë õýò èõ çàðäàëòàé, öàã èõ øààðäñàí, îëæ 
àâàõàä ãàðàõ áýðõøýýëèéí òàëààð äîõèî ºãäºã. Ýíý íü ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
á¿ðä¿¿ëýõèéí ÷óõëûã õàðóóëñàí ìýäýýëýë áîëíî. Òóðøèëò íü ººðèéí 
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ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ä¿íä øèíý øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõûí 
îðîíä áàéãóóëëàãà ýñâýë Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä óðüä ºìíº öóãëóóëñàí 
õî¸ðäîã÷ ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí áàãöûã á¿ðä¿¿ëýõ íü 
èë¿¿ õÿëáàð áîëîõûã õàðóóëäàã. 

Õ¿ñíýãò 4.2
Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ãîë àðãóóäûí õàðüöóóëàëò
 Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà
Øèíæ ÷àíàð Õºòºëáºðèéí 

ìýäýýëëèéí 
ä¿ãíýëò

ªºðºº 
çîõèöóóëàõ 

ñàíàë 
àñóóëãà

ßðèëöëàãà Ñóðãàëòàä 
õàìðàãäñàí 

àæèãëàã÷èéí 
¿íýëãýý

Çàðäàë áàãà Äóíä çýðýã Äóíä çýðýã 
ºíäºð 

Çàðäàë áàãàòàé 
àæèãëàã÷äûí 

îëäîöîîñ 
õàìààðíà

Ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõàä 

øààðäëàãàòàé 
ñóðãàëòûí 

õýìæýý

Çàðèì Áàéõã¿é Äóíä çýðýã– 
ºíäºð

Äóíä çýðýã 
ºíäºð

Äóóñãàõ 
õóãàöàà

Øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéí 
õýìæýýíýýñ 

õàìààðíà

Äóíä çýðýã Äóíä çýðýã Áîãèíî õóãàöàà– 
äóíä çýðýã

Õàðèó ºãºõ Õýðýâ 
ä¿ãíýëò íü 

øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëýë 

áàãòààñàí áîë, 
ªíäºð

Õýðõýí 
ò¿ãýýõýýñ 
õàìààðíà

Ãîë òºëºâ 
Äóíä çýðýã – 

ñàéí

ªíäºð

Ýõ ñóðâàëæ: Àìåðèêèéí íýãäñýí çàì 1996

Áýëýí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã õýðýãëýõ íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ýõíèé øàòàíä èõ ÷óõàë. “Áýëýí ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ ñèñòåì íü çàðèì àðãà çàìûã ñàíàë áîëãîõ áà äîð õàÿæ 
øààðäëàãàòàé çàðèì ìýäýýëëèéã áàãà çàðäëààð öóãëóóëàõ áîëîìæ 
îëãîäîã... Ìýäýýëëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã ñîíãîõ, íýìýõ ýñâýë 
çàëðóóëàõ çàìààð áýëýí ìýäýýëëèéí çàðèì õýñãèéã àøèãëàõ áîëîìæ 
áàéäàã. .. Áýëýí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñèñòåì, øèíý ïðîöåäóðóóä ýñâýë àëü 
àëèíûã íü õàìàðñàí õîëèìîã çàãâàðûã áîëîâñðóóëàí, íèéòýä ò¿ãýýäýã” 
(Âàé 2002, õ.31).
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Òóðøèëò íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãèòàé õîëáîîòîéãîîð ñàíàë 
áîëãîæ áóé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ýðãýí õàðàõ áîëîí äàõèí øàëãàõ 
òîõèðîìæòîé ¿å þì. Õýðýâ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ðä çàðäàë ºíäºðòýé 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà øààðäëàãàòàé áîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð 
äàõèí áîäîæ ¿çýõ õýðýãòýé. Õàìãèéí ñàéí ìýäýýëëèéã áàãà çàðäàëòàéãààð 
öóãëóóëæ áîëîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ õýðýãòýé. Ýíý íü øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íÿãòàëæ ¿çýõ, òýäãýýðèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîãòîîõ 
áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëíý. Îðîëöîã÷ òàëóóäààñ àëü áîëîõ îëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
õàìðóóëàõûã áàéíãà øàõàæ øààðäàõ áîëîâ÷ õýò îëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéñíààñ öººí õýäýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé.

Òóõàéëáàë, ÁÍ Êèðãèç Óëñûí Õºãæëèéí åðºíõèé õ¿ðýý íü äýýð 
äóðäñàíû äàãóó áàðàã 100 îð÷èì ¿íäýñíèé õýìæýýíèé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéñàí áà òýäãýýðèéã õýìæèõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òîäîðõîé 
ñòðàòåãè õýðýãòýé áàéâ. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéí õóâüä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
áîëîí óäèðäàõ 7 ¿íäñýí àñóóëòûã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéñàí. Èéì 
îëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õÿíàõàä áýðõøýýëòýé áºãººä õºãæèæ áóé îðíû 
õóâüä èõýýõýí ýõ ¿¿ñâýð øààðäàõ íü îéëãîìæòîé. Ýíý òîõèîëäîëä þóíû 
ºìíº øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òîîã áóóðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

  
Íàéäâàðòàé, ¿íýí çºâ áºãººä ìýäýýëëèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãàä íèéöñýí, öàã õóãàöààíû ÿâöàä îëæ àâ÷ 
áîëîõóéö áýëýí ìýäýýëëèéí áîëîí òîî ìýäýýíèé ñèñòåìèéã 
áîëîìæòîé òîõèîëäîë á¿ðä àøèãëàõ õýðýãòýé. 

 

Ìýäýýëýë öóãëóóëàëò: Õºãæèæ áóé 2 îðíû òóðøëàãà

Øèãòãýý 4.1 áîëîí 4.2-ò õºãæèæ áóé 2 îðíû ìýäýýëýë öóãëóóëäàã òóðøëàãûã 
õàðóóëàâ. Àëáàíè óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë 
õèéõýýð àæèëëàæ áàéíà. Ëèâàíû Çàñãèéí ãàçàð ÎÓÂÑ áîëîí îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòàä ººðèéí îðíû ìýäýýëýë öóãëóóëàëòûí áà ñòàòèñòèêèéí ñèñòåìèéã 
íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÎÓÂÑ-èéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìä íýãäýâ. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ñóóðü ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ íü òóõàéí 
íºõöºëä áàéäëûã òîäîðõîéëîõ, ýõëýëèéí öýãòýé èðýýä¿éí ã¿éöýòãýëèéã 
õàðüöóóëàí õýìæèõýä ìàø ÷óõàë áàéäàã. Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòýýñ òîãòîîñîí 
äàðààãèéí áîëîí ¿ðãýëæèëñýí õýìæèãäýõ¿¿í íü ÷èãë¿¿ëýõ ýñâýë õàíäëàãûí 
÷óõàë ìýäýýëýë ºãºõ áºãººä øèéäâýð ãàðãàã÷äàä õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðò 
öààøèä õ¿ðýõýä çºâ ÷èãëýëä ÿâæ áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîä òóñàëäàã. 
Ãýõäýý, ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ, õýðõýí 
öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, õýðõýí òàéëàãíàõ çýðýã àñóóäàë íü á¿ãä 
÷óõàë þì. Òóðøèëò õèéõ íü øèéäâýðèéã îíîâ÷òîé áîëãîõîä òóñ äýìæëýã 
áîëäîã. 
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Øèãòãýý 4.1

Àëáàíè óëñûí Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè
Àëáàíè óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü ºñºëòèéã õàíãàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè çýðýã õýä õýäýí áîäëîãûí ñàíàà÷èëãûã ýõëýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áà  
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä  íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íýëýõýä íü ñàéí ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Çàñãèéí 
ãàçàð íü çàðèì îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæòàéãààð ÿäóóðàë, ýðõ òýãø 
áàéäàë çýðýã íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòìîë õýìæèõ, õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ 
ñòàòèñòèêèéí íàéäâàðòàé ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ óëñ îðíû ìýäýýëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà.  Òîäðóóëáàë, òºñºë íü Çàñãèéí 
ãàçàðò äàðààõ 4 ÷èãëýëýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ þì. ¯¿íä:  a) ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, 
b) ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, c) ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, àøèãëàõ, d) 
áàéãóóëëàãà áîëîí çàñàã çàõèðãààíä ñóäàëãàà õèéõ.

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àñóóäëûí õóâüä, òºñºë íü Àëáàíè óëñûí Ñòàòèñòèêèéí 
Èíñòèòóò (ÑÒÀÒÈÍÑ)-ä òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
àæëûí áàéðíû ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëíà. ÑÒÀÒÈÍÑ-ä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
òóñëàëöààíû  çîðèëãî íü Àìüæèðãààíû ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ ñóäàëãàà, Õ¿í 
àì áà ºðõèéí òîîëëîãî, ªðõèéí òºñâèéí ñóäàëãàà áà  Àæèëëàõ õ¿÷íèé æèëèéí 
ñóäàëãàà çýðýã õýä õýäýí ñóäàëãààã òîãòìîë õèéõ ÿâäàë þì.  ×èã ¿¿ðãèéí õýäýí 
ÿàìòàé ÿäóóðëûí çóðàãëàë ãàðãàõààð íýìýëò àæëûã òºëºâëºñºí. 

Ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àñóóäëûí õóâüä, òºñºë 
íü ìýäýýëëèéí ¿ð àøèã, õýðýãëýýã ñàéæðóóëàõ, ºðõèéí ò¿âøíèé ìýäýýëëèéã 
áîëîâñðóóëàõ áàéãóóëëûí ÷àäàâõèä  äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. Ìýäýýëýë îðóóëàõ, 
öýâýðëýõ, õÿíàõ  ÷èãëýëýýðõ òåõíèêèéí òóñëàëöàà, ñóðãàëò íü ãàðãàæ áóé 
ìýäýýëëèéí ÷àíàð, öàã ¿åý îëñîí áàéõàä  äýìæëýã áîëäîã. Ìýäýýëëèéí ä¿í 
øèíæèëãýýíèé àñóóäàëä ñòàòèñòèêèéí áîëîí Ãàçàðç¿éí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí 
ïðîãðàì õàíãàìæ, ÿäóóðëûí ä¿í øèíæèëãýýíèé àðãà÷ëàë, á¿ëýã ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ºðõèéí ñóäàëãààíû àðãà òåõíèê, ñàíàë àñóóëãà 
áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿âýðëýí ñîíãîæ ñóäàëãàà õèéõ áîëîí  ÿäóóðëûí çóðàãëàë çýðýã 
áàãòàíà. 

Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ îðîëöîîíû ¿éë ÿâöûã õºãæ¿¿ëýõ 
çàìààð ìýäýýëëèéí ò¿ãýýëò, õýðýãëýýíä  äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.  ×àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
¿éë ÿâö íü ºðõèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã  áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí õýðýãëýã÷äèéí 
àëü àëèíä ÷èãëýñýí áàéíà. Ìýäýýëýë õýðýãëýã÷äèéí á¿ëãèéã ÑÒÀÒÈÍÑ-ýýñ 
á¿ðä¿¿ëæ, óäèðäàõ áîëíî. Ýíý á¿ëýã íü ÷èã ¿¿ðãèéí ÿàìä, õàíäèâëàã÷èä, ÒÁÁ-
ûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýíý. ¯ð ä¿íã íèéòëýõ, ò¿ãýýõ ¿¿äíýýñ ºðãºí õ¿ðýýíèé 
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëíà. 

Ýöýñò íü, ÑÒÀÒÈÍÑ-èéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã íÿãòàëæ ¿çýõ 
õýëáýðýýð ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà áà óäèðäëàãàä òºñëººñ  äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 
Èíãýõäýý, ºðõèéí ñóäàëãààíû àæëûã ãàðäàí õèéäýã ÑÒÀÒÈÍÑ-èéí íýãæèä 
ãîëëîí àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëíî. Ýíý ä¿ãíýëò íü ºðõèéí òîãòìîë ñóäàëãààã 
óäèðäàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ ÑÒÀÒÈÍÑ-èéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã ¿íýëýõ áà õîëáîãäîõ àæèëëàõ õ¿÷íèé òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëíà. Ò¿¿í÷ëýí, óã ä¿ãíýëò íü  óäèðäëàãûí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí õàðüÿàëàë 
çýðýã ñóäàëãààã çîõèöóóëàõ  äîòîîäûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí æóðìûã 
¿íýëýí, õîëáîãäîõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí äîòîîä æóðìûí  áàãöûã áîëîâñðóóëäàã.
 

 Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê 2002d
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Øèãòãýý 4.2

Ëèâàí Óëñ: ÎÓÂÑ-èéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìä íýãäýâ

Ëèâàíû Çàñãèéí ãàçàð ººðèéí îðíû ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
÷àäàâõèéã îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí ò¿âøèíä õ¿ðãýõýýð àæèëëàæ áàéíà. 
Ñàÿõàí ÎÓÂÑ-èéí Ìýäýýëýë ò¿ãýýõ åðºíõèé ñèñòåì (ÌÒÅÑ)-ä íýãäñýí.  
ÌÒÅÑ-èéí çîðèëãî íü ìýäýýëëèéí ÷àíàðàà ñàéæðóóëàõàä ãèø¿¿í îðíóóäàä  
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ áîëîí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã 
òîãòîîõ õýðýãöýý øààðäëàãûã ¿íýëýõ òîãòîëöîî áèé áîëãîõ..., ºðãºí 
õ¿ðýýíèé, öàã ¿åý îëñîí, õ¿ðòýýìæòýé, ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ áîëîí íèéãýì-
õ¿í àì ç¿éí íàéäâàðòàé ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéã íèéòýä ò¿ãýýõ òàëààð 
ãèø¿¿í îðíóóäàä çààâàð ÷èãëýë ºãºõ... ÿâäàë þì. ¯¿íèéã ìýäýýëëèéí øèíæ 
òºëºâ, ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ, óÿëäàà õîëáîî ãýñýí 4 ÷èãëýëýýð çîõèîí áàéãóóëñàí 
áà ìàêðî ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿, íèéãýì-õ¿í àì ç¿éí ìýäýýëëèéí åðºíõèé 
õºãæèëä çààâàð÷èëãàà  ºãäºã (ÎÓÂÑ 2002).

“ÎÓÂÑ-èéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìä Ëèâàí óëñ íýãäñýí ÿâäàë  íü òóñ óëñàä 
ñàéí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî õýìýýí  ÌÒÅÑ-èéã ñîíãîñîí 
íü ýäèéí çàñàã, íèéãýì-õ¿í àì ç¿éí ñòàòèñòèêèéí  ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ 
àæëûã  ñàéæðóóëàõ òóñ óëñûí óäèðäëàãûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò áîëîí 
ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð Ëèâàí óëñûí  õèéæ áóé àæëûã 
îëîí óëñûí õýìæýýíä óëàì á¿ð õ¿ëýýí çºâøººðºõ  áîëñîí ... ãýæ ÎÓÂÑ-
èéí ñòàòèñòèêèéí àëáàíû äàðãà õýëýâ” (ªäðèéí Îä 2003). Ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëëèéã Ëèâàíû Òºâ áàíêíû âýá õàÿã äýýð 3 õýëýýð íèéòýä íýýëòòýé 
áàéðëóóëàõ áà ò¿¿íèéã Òºâ áàíê áà ÷èãëýëèéí ÿàìä òîãòìîë øèíý÷èëæ 
áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: ªäðèéí Îä 2003, ÎÓÂÑ 2002
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Àëõàì 5: Ñàéæðóóëàõûí òóëä òºëºâëºõ – ¯ð ä¿íãèéí çîðèëòîò 
ò¿âøèíã òîãòîîõ

Çóðàã 5.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëýë öóãëóóëñíû 
äàðààõ àëõàì áîë ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ òîäîðõîé öàã õóãàöààíä 
ÿìàð àõèö ººð÷ëºëòºä õ¿ð÷ áîëîõ áóþó ¿ð ä¿íãèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã 
òîãòîîõ àñóóäàë þì (Çóðàã 5.1). Òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí õ¿ëýýãäýæ 
áàéãàà áóþó õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿íã òîãòîîõîä ã¿éöýòãýëèéí òîäîðõîé 
çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

Çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ íü ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
ñ¿¿ë÷èéí àëõàì þì. Ýíý íü ¿ð äàãàâàð, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýíý. Øàëòãààí ¿ð äàãàâðûí ä¿í øèíæèëãýý íü õ¿ñýí 
õ¿ëýýæ áóé ¿ð äàãàâðààñ ýõëýí óðàãøàà õèéãääýã äåäóêòèâ ¿éë ÿâö 
áàéäàã. 

Ýíý á¿ëýãò äàðààõ àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çíý. ¯¿íä: a) çîðèëòîò ò¿âøíèé 
òîäîðõîéëîëò, b) øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõîä 
àíõààðàõ õ¿÷èí ç¿éëñ, c) õºãæëèéí àñóóäëûí çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí 
æèøýý, d) ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí åðºíõèé õ¿ðýý áàãòàíà. 

Çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí òîäîðõîéëîëò

Çîðèëòîò ò¿âøèí ãýäýã íü “... õ¿ðýõ áóþó õèéõ ãýæ áóé ç¿éëèéí òîî, 
õóãàöàà, áàéðëàëûã èëýðõèéëñýí òîäîðõîé çîðèëò þì” (ÕÀÀÕÎÓÑ 
2002 õ.À-11). ¯íäñýíäýý, çîðèëòîò ò¿âøèí íü óëñ îðîí, íèéãýì ýñâýë 
áàéãóóëëàãûí òóõàéí öàã õóãàöààíä õ¿ðýõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà øàëãóóð 
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¿ç¿¿ëýëòèéí òîîãîîð èëýðõèéëýãäñýí ò¿âøèí áîëíî. Æèøýý íü, “2005 
îí ãýõýä á¿õ ãýð á¿ë ºäºð á¿ð 2 óäàà õîîëëîõ áîëîìæòîé áîëîõ” ãýñýí 
çîðèëòîò ò¿âøèí áàéæ áîëíî. 

Çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ íýã àðãà íü ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîò 
ò¿âøèíä î÷èõîä ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ò¿âøèíãýýñ ýõëýõ áà çîðèëòîò 
ò¿âøèí ñàéæðóóëàõ á¿õ ò¿âøèíã õàìàðñàí áàéíà (òîäîðõîé õóãàöààíû 
áîëîìæèò íººöèéã àíõààð÷ ¿çýõ. Æèøýý íü 24-36 ñàð áàéõ). Èíãýõäýý, 
ýõëýõ öýã áîëîí òîäîðõîé öàã õóãàöààíä çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðýõ ÿâöàä 
ãàðàõ àõèö ººð÷ëºëòºä øààðäëàãàòàé íººöèéã ìýäýæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Ýíý íü çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí ã¿éöýòãýëèéã õàðóóëäàã. 

Çóðàã 5.2-ûí òîìü¸îíä çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã 
õàðóóëàâ. 

Çóðàã 5.2

Õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã òîãòîîõîä ã¿éöýòãýëèéí 
çîðèëòîò ò¿âøèíã ñîíãîõ øààðäëàãàòàé

Õ¿ñýí õ¿ëýýæ 
áóé ñàéæðóóëàõ 

ò¿âøèí

(Îðö, ¿éë 
àæèëëàãàà, 

ãàðöûí ýöñèéí 
áóþó õ¿ëýýãäýæ 

áóé ò¿âøèíã 
õàðãàëçàíà)

Ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ò¿âøèí

Çîðèëòîò 
ò¿âøèíãèéí 

ã¿éöýòãýë

(Òîäîðõîé öàã 
õóãàöààíä õ¿ðýõ 

ã¿éöýòãýëèéí 
õ¿ñýí õ¿ëýýãäýæ 

áóé ò¿âøèí)

Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã 
ñîíãîõîä àíõààðàõ õ¿÷èí ç¿éëñ

Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõîä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé õýä 
õýäýí õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã. Íýã õ¿÷èí ç¿éë íü ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã àíõààð÷ 
¿çýõ ÿâäàë þì. Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ýõëýëèéí öýãèéí òàëààð òîäîðõîé 
îéëãîëò øààðäëàãàòàé. Æèøýý íü, ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí ã¿éöýòãýëèéí 
äóíäàæ, ºíãºðñºí æèëèéí ã¿éöýòãýë, äóíäàæ ÷èã õàíäëàãà, ñ¿¿ëèéí 
6 ñàðûí õîëáîãäîõ ìýäýýëýë ãýõ ìýò. ªºðººð õýëáýë, ã¿éöýòãýëèéí 
øèíý çîðèëòîò ò¿âøèíã òºëºâëºõºä ºìíºõ ã¿éöýòãýëèéã àíõààð÷ ¿çíý. 
Áàéãóóëëàãà ýñâýë áîäëîãî íü ã¿éöýòãýëèéí èðýýä¿éí çîðèëòîò ò¿âøèíã 
òºëºâëºõäºº ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëèéí õóãàöààíä ÿìàð ã¿éöýòãýëòýé 
áàéñíûã àæèãëàæ áîëíî.
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Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò íü õºòºëáºð, áîäëîãî ýõëýõýýñ ºìíºõ íºõöºë 
áàéäàë áà ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ýõëýëèéí öýã 
áàéíà. Çîðèëòîò ò¿âøèí íü õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààíû 
òºãñãºëä áèé áîëîõîîð õ¿ëýýãäýæ áóé íºõöºë áàéäàë 
þì... Õºãæëèéí àñóóäàëä íºëººëºõ ãîë õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
íàðèéâ÷èëñàí ä¿í øèíæèëãýý íü ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëîí 
çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõîä õóâü íýìýð áîëäîã. 
(Í¯ÁÕÕ 2002, õ.66-67)

 

Çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõîä àíõààðàõ ººð íýã àñóóäàë íü çîðèëòîò 
ò¿âøèíä õ¿ðýõ õ¿ðòýë íèéò õóãàöààíä õàìðàãäàõ ºíººãèéí õ¿÷èí ÷àäàë, 
òºñºâ, áîëîâñîí õ¿÷èí, ñàíõ¿¿æèëòèéí íººö, õºðºíãº áîëîí àäèëòãàõ ç¿éëñ 
çýðýã õ¿ëýýãäýæ áóé ñàíõ¿¿æèëò, íººöèéí ò¿âøèí áàéíà. ¯¿íä äîòîîäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí íººö áîëîí õî¸ð òàëò áà îëîí òàëò õàíäèâëàã÷äààñ îëãîõ 
ãàäààä ýõ ¿¿ñâýð çýðýã îðæ áîëíî. Çîðèëòîò ò¿âøèí íü àëèâàà íººöèéí 
àñóóäàë, ìºí ¿éë àæèëëàãàà áà ãàðöûã áèé áîëãîõ áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã 
õàðãàëçñàí, õ¿ð÷ áîëîõóéö áàéíà. 

Èõýíõ çîðèëòîò ò¿âøèíã æèëýýð òîãòîîõ áîëîâ÷ çàðèìûã íü óëèðëààð 
òîãòîîæ áîëäîã. Çàðèì ¿åä èë¿¿ óðò õóãàöààãààð ÷ òºëºâëºæ áîëíî. Ãýâ÷, 
çîðèëòîò ò¿âøèíã 3-4 æèëýýñ óðò õóãàöààãààð òîãòîîõûã çºâëºìººðã¿é 
áàéíà. Çîðèëòîò ò¿âøèíã 3-4 æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð òºñººëºõºä íººö 
áîëîí îðöòîé õîëáîîòîé ýðñäýë õýò èõ áàéäàã. Òîâ÷õîíäîî, çîðèëòîò 
ò¿âøèíã òîãòîîõäîî áîäèò áàéäàëä íèéö¿¿ëýõ õýðýãòýé.

¯éë ÿâöûí óëñ òºðèéí øèíæ ìºí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Óëñ òºðèéí 
àñóóäëóóä ÷óõàë. Çàñãèéí ãàçàð ýñâýë óäèðäëàãà þó õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
àìëàñàí áý? Óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöàä àíõààð÷, õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé, 
àìëàñàí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëîí áîäëîãîä ¿íäýñëýí èðãýä òîäîðõîé çàñãèéí 
ãàçðûã ñîíãîæ ñàíàëàà ºãäºã. Çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ íü óëñ òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû õýñýã áàéäàã áºãººä ýäãýýð çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðýõ ýñâýë õ¿ð÷ 
÷àäàõã¿é áàéõàä óëñ òºðèéí ¿ð íºëºº ãàðíà. 

  
Çîðèëòîò ò¿âøèí íü ìýäýãäýæ áàéãàà íººö (ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
áàéãóóëëàãûí) áîëîí òîãòìîë öàã õóãàöààíû ÿâöàä áàéæ áîëîõ 
áîëîìæèò íººö ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààðõ òºñººëºëä ¿íäýñëýäýã. 

 

Çîðèëòîò ò¿âøèíã áîäèòîé òîãòîîõîä õàìãèéí èõ õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð 
äàãàâàð íü óðò õóãàöààíû, íàðèéí ò¿âýãòýé, õ¿ðýõýä õÿëáàð áèø ãýäãèéã 
àíõààðàõ õýðýãòýé. Èéìýýñ, ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ çîðèëòîò ò¿âøèíã áîãèíî 
õóãàöààíû çîðèëãî áàéäëààð òîãòîîõ õýðýãòýé áàéäàã. 

Òýãâýë àëèâàà áàéãóóëëàãà ýñâýë óëñ îðîí èðýýä¿éä íººö áîëîí îðöûí 
õýìæýýã ìýäýõ áîëîìæã¿é 10-15 æèëèéí õóãàöààíä õ¿ðýõ óðò õóãàöààòàé 
ñòðàòåãè çîðèëòóóäûã õýðõýí òîãòîîõ âý? Èõýíõ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
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áàéãóóëëàãóóä 10-15 æèëèéí äàðàà ººðñäèéí íººöèéí ýõ ñóðâàëæ, îðö ÿìàð 
áàéõ òàëààð óðüä÷èëàí áàòàëãààòàé òºñººëæ òîîöîæ ÷àääàãã¿é. Èéìä, îðöûã 
ñàéí òîîöîîëæ áîëîõóéö áîãèíî õóãàöààãààð äóíä øàòíû çîðèëòîò ò¿âøèíã 
òîãòîîõ íü ç¿éòýé. “Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëîí ... ¿ð äàãàâàð õîîðîíä õ¿ëýýãäýæ 
áóé ã¿éöýòãýëä õàìààðàëòàé òîäîðõîé ¿å øàòíû õýä õýäýí çîðèëò (äóíä 
øàòíû çîðèëòîò ò¿âøèí) áàéæ áîëíî” (Í¯ÁÕÕ 2002, õ.66).

  
Çîðèëòîò ò¿âøèí íü ¿ð äàãàâàð, óëìààð óðò õóãàöààíû 
çîðèëòîä õ¿ðýõ ÿâöûí äóíäàõ àëõìóóä þì.

 

Æèøýýëáýë, ÌÕÇ íü 15 æèëèéí õóãàöààíä õýðýãæèíý. Ýäãýýð óðò 
õóãàöààíû çîðèëò íü óÿëäàà õîëáîîòîé, òîäîðõîé áîëîâ÷ òýäãýýðò õ¿ðýõ àðãà 
çàìä 3-4 æèëèéí õóãàöààíä áîäèòîé õ¿ð÷ áîëîõ çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõ 
ÿâäàë þì. ¯¿íèé çîðèëãî íü øàò äàðààëñàí çîðèëòîò ò¿âøíèé õ¿ðýýíä 
ÌÕÇ-ûã áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ áóé àõèö ººð÷ëºëòºä 
õÿíàëò òàâèõ ¿¿äíýýñ ñòðàòåãè, àðãà, îðöûã çîõèöóóëàõ ÿâäàë þì. Çîðèëòîò 
ò¿âøèíã øàò äàðààëàí òîãòîîõ õýðýãòýé: ýõíèé çîðèëòîò ò¿âøèí 1-3 æèë, 
õî¸ð äàõü çîðèëòîò ò¿âøèí íü 4-7 æèë ãýõ ìýòýýð áàéæ áîëíî.

  
Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ð òîäîðõîé öàã õóãàöààíû ÿâöàä õ¿ðýõ íýã 
çîðèëòîò ò¿âøèíòýé áàéíà. 

 
Òºñâèéí îð÷ëûí ÿâöàä äîòîîäûí áà ãàäíû íººö õàñàãäàõ ýñâýë áàéõã¿é 

áîëæ ìýäýõ òóë Çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõîä óÿí õàòàí áàéäàë ÷óõàë. 
Õºòºëáºðèéã äàõèí òºëºâëºõ, àæèëòíóóäûã äàâòàí ñóðãàõ, ¿éë àæèëëàãààíû 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã õÿíàæ ¿çýõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëíî. Ýíý íü òºðèéí 
çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ãîë àñóóäàë áàéäàã. 

Õýðýâ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã øèíýýð áîëîâñðóóëñàí áîë çîðèëòîò 
ò¿âøèíã õàòóó òîãòîîõîîñ áîëãîîìæëîõ õýðýãòýé. ¯¿íèé îðîíä çîðèëòîò 
ò¿âøíèé õ¿ðýýã õýðýãëýõ íü çºâ áàéæ áîëíî. Çîðèëòîò ò¿âøèí íü çºâõºí 
ãàíö òîîãîîð èëýðõèéëýãäýõ õýìæèãäýõ¿¿í áàéõ øààðäëàãàã¿é. Çàðèì 
òîõèîëäîëä õ¿ðýý òîãòîîæ ÷ áîëíî. Æèøýý íü, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
çîðèëòîò ò¿âøèíã “2007 îí ãýõýä äóíä ñóðãóóëü òºãñºõ ñóðàã÷äûí 80-85 
õóâü íü êîìïüþòåðûí áîëîâñðîëòîé áîëñîí áàéíà” ãýæ 2003 îíä òîãòîîñîí. 

Ñàéæèð÷ áîëîâñðîíãóé áîëñíûã õàðóóëàõ ¿ð ä¿í ãàðàõàä öàã õóãàöàà 
øààðäëàãàòàé òóë çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõäîî áîäèòîé õàíäàõ õýðýãòýé. 
Õºãæëèéí áîëîí ñàëáàðûí îëîí áîäëîãî, õºòºëáºðèéí ¿ð øèì ãàðòàë 
íèëýýä õóãàöàà øààðäàãääàã. Æèøýý íü, áàéãàëü îð÷íû îéæóóëàëò 1-2 æèëä 
¿ð ä¿í íü õàðàãäàõ ç¿éë áèø. 

Ýöýñò íü, çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõîä çàðèì ¿åä ãàðäàã óëñ òºðèéí 
òîãëîëòûí òàëààð ìýäýæ áàéõ íü áàñ ÷óõàë áàéäàã. Æèøýý íü, áàéãóóëëàãà 
íýãýíò õ¿ðýõ íü òîäîðõîé äóíäàæ ò¿âøèíã ýñâýë õÿëáàð õ¿ð÷ áîëîõ çîðèëòîò 
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ò¿âøèíã òîãòîîæ áîëíî. Õ¿íä ñóðòëûí óëìààñ áàéíãà ãàðäàã ººð íýã òîãëîëò 
áîë ã¿éöýòãýëä çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí çîðèëòîò ò¿âøèíã ººð÷ëºõ ÿâäàë 
áàéíà. Çîðèëòîò ò¿âøèíã ººð÷ëºõèéí àëäààòàé òàë íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
öààøèä ÿëãàæ, õýìæèõ áîëîìæã¿é áîëäîã. Çàðèì òîõèîëäîëä, óëñ òºðèéí 
õóâüä ìýäðýìòãèé áèø çîðèëòîò ò¿âøèíã ñîíãîäîã þì 

Õºãæëèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí æèøýý

Øèãòãýý 5.1-ä õºãæëèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé çîðèëòîò ò¿âøíèé 
õî¸ð æèøýýã õàðóóëàâ. Õîëáîãäîõ á¿ëã¿¿ä, çîðèëãî, çîðèëòîò ò¿âøèíä 
õ¿ðñýí áàéõ öàã õóãàöààã òîãòîîõ çàìààð òîäîðõîé çîðèëòîò ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõûí òºëºº àæèëëàõ õýðýãòýé. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä, çîðèëòîò 
ò¿âøèí íü ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé äàðààëñàí õýä õýäýí çîðèëòîò 
ò¿âøíèé ýõíèéõ íü áàéõ áîëíî. Öààøëààä, äàðààëñàí çîðèëòîò ò¿âøèí 
á¿ðèéã ºìíºõ àëõìûí ¿åä áîëîâñðóóëñàí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëäàã. 
 

Øèãòãýý 5.1

Ëèâàí Óëñ: ÎÓÂÑ-èéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìä íýãäýâ

Õºãæëèéí çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí æèøýý

1. Çîðèëò: Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë
¯ð äàãàâðûí çîðèëòîò ò¿âøèí: 2008 îí ãýõýä õýò ÿäóóðëûí 
ò¿âøíýýñ äîîãóóð àìüäðàëòàé èðãýäèéí òîîã ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòýýñ 20 õóâèàð áóóðóóëàõ

2. Çîðèëò: Íèéãìèéí õºãæèë
¯ð äàãàâðûí çîðèëòîò ò¿âøèí: 2008 îí ãýõýä ÁÍ Êèðãèç 
óëñûí áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèíã ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòýýñ 30 õóâèàð íýìýãä¿¿ëýõ.

 
 
Çîðèëòîò ò¿âøèí íü þóã õÿíàæ áàéãàà, õ¿ëýýãäýæ áóé ººð÷ëºëò áîëîí 
àõèöûí õýìæýý, çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðýõ öàã õóãàöààã òîäðóóëàõ 
õýðýãòýé. 

Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí åðºíõèé õ¿ðýý

¯ð äàãàâàð, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëîí çîðèëòîò 
ò¿âøèíãèéí á¿ðýí õýìæýýíèé ìàòðèö íü ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýý áîëäîã. 
Ýíý íü óðò õóãàöààíû ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ÿâöàä äóíä øàòàíä çîðèëòîò 
ò¿âøèíä õ¿ðñýí ýñýõ òàëààð ìýäýýëýë ºã÷ ýõëýõ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
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ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ ¿ð äàãàâàð áîëîí òºëºâëºãººã 
òîäîðõîéëäîã. 

Çóðàã 5.3-ò áîëîâñðîëûí õºãæëèéí ¿íäýñíèé áîäëîãûí ñàëáàðûí 
ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýýã õàðóóëàâ. Îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðöàä ÷èãëýñýí 
õýðýãæèëòèéí óëàìæëàëò õàíäëàãûí õóâüä çîðèëòîò ò¿âøèí 
øààðäëàãàòàé. ¯ð äàãàâàðò ìºí çîðèëòîò ò¿âøèí øààðäëàãàòàé ãýäãèéã 
ýíä îíöîëæ áàéíà. 

Ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýý íü òºñºâëºëò, íººöèéí õóâààðèëàëò, 
àæèëòíóóäààð õàíãàõ çýðýã õîëáîãäîõ àñóóäëóóäûã òºëºâëºõ ¿íäýñëýë 
áîëäîã. Ýíý õ¿ðýý íü óäèðäëàãóóäàä õýðýãòýé çààâàð ÷èãëýë áîëîõ ¸ñòîé. 
Õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ óäèðäàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ÿâöàä ýíý òàëààð òîãòìîë çºâøèëöºæ, àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. 

 Ýíýõ¿¿ ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýýã ºðãºíººð õýðýãëýæ áîëîõ áà 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéí õýëáýð, ò¿¿í÷ëýí òºñºë, 
õºòºëáºð, áîäëîãûí ¿ð äàãàâðûã áîëîâñðóóëàõàä ð ¿ð àøèãòàéãààð 
àøèãëàäàã. 

Ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã òºëºâëºõ íü ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ¿éë 
ÿâöàä ÷óõàë áàéäàã. Çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí ã¿éöýòãýëèéí òîìü¸îëîë íü 
ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ò¿âøèí áîëîí öàã õóãàöààíû ÿâöàä ñàéæðóóëàõààð 
õ¿ëýýãäýæ áóé ò¿âøèíã õàìàðñàí áàéíà. Õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóä 
áîëîí ò¿íø¿¿äèéí îðîëöîî áà õàìòðàí àæèëëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü áàñ 
÷óõàë. 

Çóðàã 5.3

Áîäëîãûí íýã ñàëáàðûí çîðèëòîò ò¿âøèíã áîëîâñðóóëàõ
Æèøýý: Áîëîâñðîë

¯ð äàãàâàð Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò Çîðèëòîò 
ò¿âøèí

1. Óëñ îðíû 
õýìæýýíä 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ 
áîëîâñðîë 
õ¿ðòýõ áîëîìæ 
ñàéæðàõ 

1. Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàí õîòûí 
õ¿¿õäèéí ýçëýõ 
õóâü

2. Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàí õºäºº 
îðîí íóòãèéí 
õ¿¿õäèéí ýçëýõ 
õóâü

1. 1999 îí ãýõýä 
3-5 íàñòàé 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
75 õóâü

2. 2000 îí ãýõýä 
3-5 íàñòàé 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
40 õóâü

1. 2006 îíû 
áàéäëààð 
3-5 íàñíû 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
85 õóâü

2. 2006 îí ãýõýä 
3-5 íàñíû 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
60 õóâü
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2. Áàãà 
ñóðãóóëèéí 
õ¿¿õäèéí 
ýçýìøñýí 
áîëîâñðîëûí 
¿ð äàãàâàð 
ñàéæðàõ

1. 6 äóãààð àíãèéí 
ñóðàã÷äûí äóíä 
ìàòåìàòèê áîëîí 
ØÓ-íû øàëãàëò 
äýýð 70 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø îíîî àâñàí 
ñóðàã÷äûí ýçëýõ 
õóâü

1. 2002 îíû 
áàéäëààð 
ìàòåìàòèêèéí 
õè÷ýýëýýð 70-
ààñ äýýø îíîî 
àâñàí ñóðàã÷èä 
75 õóâü, ØÓ-
íû õè÷ýýëýýð 
70-ààñ äýýø 
îíîî àâñàí 
ñóðàã÷èä 61 
õóâü

1. 2006 îíû 
áàéäëààð 
ìàòåìàòèêèéí 
õè÷ýýëýýð 70-
ààñ äýýø îíîî 
àâñàí ñóðàã÷èä 
80 õóâü, ØÓ-
íû õè÷ýýëýýð 
70-ààñ äýýø 
îíîî àâñàí 
ñóðàã÷èä 67 
õóâü
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Àëõàì 6: ¯ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý

Çóðàã 6.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ ÕÝÑÝÃ

Çîðèëòîò ò¿âøèíã ñîíãîñíû äàðàà ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí õ¿ðýýã 
õýðýãæ¿¿ëæ äóóñàõàä, áèä ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ 
ìýäýýëëèéã õýðýãëýõýä áýëýí áîëíî (Çóðàã 6.1). Ýíý á¿ëýãò øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ñàéí ìýäýýëýë ºãºõºä øààðäàãäàõ ìýäýýã îëæ àâàõ 
òîãòîëöîîã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àâ÷ ¿çíý. ¯ð ä¿íãèéí òîî ìýäýý 
íü ã¿éöýòãýëèéí òàëààð áàðèìò íîòîëãîî áèé áîëãîõ áà òóõàéí òºñºë, 
õºòºëáºð, áîäëîãîä øààðäëàãàòàé àëèâàà ººð÷ëºëòèéí òàëààð äîõèî 
ºãíº. 

Ýíý á¿ëýãò ¿ð ä¿í ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü íººöèéã 
õýðõýí îíîâ÷òîé óäèðäàõ òàëààð Çàñãèéí ãàçàð (áàéãóóëëàãà)-ò äýìæëýã 
áîëäîã òóõàé àâ÷ ¿çíý. Îäîî ýíý íü îðö,ìºí ãàðö áà ¿ð äàãàâðûã óäèðäàõ 
õýðýãöýý øààðäëàãûã ä¿ãíýõòýé õîëáîîòîé áîëíî. Óäèðäëàãà íü òºñºâ, 
áîëîâñîí õ¿÷íèé òºëºâëºëò áà ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº çýðýã îðöûã 
óäèðäàõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÿíç á¿ðèéí àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàäàã. ¯ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí ñèñòåì áîëîõ 
¿¿äíýýñ áàéãóóëëàãûí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîí áóñàä 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººòýé íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Ãýõäýý, ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí òîãòîëöîî íü ¿éë àæèëëàãààíû æèëèéí 
òºëºâëºãººíä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõòýé àäèëã¿é. ¯éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººíä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ íü óäèðäëàãà òºñºë, õºòºëáºð, 
áîäëîãî õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã ãîë òºëºâ ¿íýëýõ óëàìæëàëò àðãà 
þì. Ýíý óëàìæëàëò àðãûí õóâüä óäèðäëàãààñ õèéõ ýõíèé àëõàì íü ¿éë 
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àæèëëàãààã òîäîðõîéëæ, õàðèóöàõ ýçíèéã òîãòîîõ ÿâäàë áàéæ áîëîõ þì. 
Èõýâ÷ëýí, óäèðäëàãóóä òîäîðõîé õóãàöààíä ¿éë àæèëëàãàà òóñ á¿ðèéí 
ýõëýõ, äóóñãàõ õóãàöàà, ÿìàð àæëûã õýí õàðèóöàõûã ¿íäñýíä íü òóñãàñàí 
õèéõ àæëûí æàãñààëò áîëîõ ¿éë àæèëëàãààíû á¿ä¿¿â÷ ýñâýë ÃÀÍÒ 
áóþó àæëûí òºëºâëºãººíèé õóâààðèéí á¿ä¿¿â÷èéã àøèãëàäàã. ÃÀÍÒ 
á¿ä¿¿â÷èéí æèøýýã Çóðàã 6.2-ò õàðóóëàâ.

Çóðàã 6.2 
ÃÀÍÒ á¿ä¿¿â÷èéí æèøýý
¯¿ðýã – 1 ä¿ãýýð ¿å øàò Õóãàöàà Ýõëýõ Äóóñàõ

1. Áîëîâñîí õ¿÷íèéã àâ÷ 
àæèëëóóëàõ

14 õîíîã 6 ñàðûí 1 6 ñàðûí 14

2. Òºñëèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ

3 õîíîã 6 ñàðûí 15 6 ñàðûí 17

3. Ãàçàð äýýð íü î÷èõ 14 õîíîã 6 ñàðûí 18 7 ñàðûí 2
4. Ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý 

õèéõ
10 õîíîã 7 ñàðûí 3 7 ñàðûí 12

5. Òàéëàíãèéí òºñºë 10 õîíîã 7 ñàðûí 13 7 ñàðûí 22

6-ð ñàð 7-ð ñàð

6/1 6/14 6/17 6/18  7/2 7/12 7/22

ÃÀÍÒ á¿ä¿¿â÷ íü ¿éë àæèëëàãàà áà ãàðöûã õÿíàõ óäèðäëàãûí àðãà 
õýðýãñýë þì. Ãýõäýý, óäèðäëàãûí ýíý àðãà õýðýãñýë íü õ¿ñýí õ¿ëýýæ 
áóé ¿ð äàãàâàð áîäèòîéãîîð õýðýãæèæ, ò¿¿íä õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõèéã 
õàðóóëäàãã¿é. Äýýðõ á¿ä¿¿â÷èä òóñãàñàí á¿õ ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëñýí íü òóõàéí áàéãóóëëàãà õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé çîðèëò, ¿ð 
äàãàâàðò õ¿ðñýí ãýñýí ¿ã áèø þì. 

Ò¿¿í÷ëýí, ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ãàðöàä àíõààðàë õàíäóóëàõ íü 
áàéãóóëëàãûí õóâü õ¿ì¿¿ñ ñàéí àæèëëàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã áèø. 
Îëîíõè òîõèîëäîëä, õóâü õ¿ì¿¿ñ çàâ ÷ºëººã¿é, ºäºð òóòìûí àæèëäàà 
õàìàã àíõààðëàà õàíäóóëñàí áàéäàã. Ãýâ÷, þóíä àíõààðñàí áàéíà âý? 
¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü áàéãóóëëàãûã ¿ð äàãàâàðò 
õ¿ðýõýä, ºìíºõ á¿ëýãò òóñãàñíû äàãóó óäèðäëàãûã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä 
àíõààðàõàä õ¿ðãýäýã. ¯éë àæèëëàãààíä ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî 
íü óðüä÷èëàí òîãòîîñîí ¿éë àæèëëàãààíû áàãöûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãàä àíõààð÷, ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààã ¿ð äàãàâàðòàé 
õîëáîäîãã¿é. Èéìä, ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéí ã¿éöýòãýë 
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õýðõýí ñàéæèðñíûã îéëãîõîä õ¿íäðýëòýé. Çàâã¿é áàéíà ãýäãèéã ¿ð 
ä¿íòýé àæèëëàõòàé àäèëòãàæ ¿çýõýýñ áîëãîîìæëîõ õýðýãòýé. 

¯éë àæèëëàãàà ìàø ÷óõàë. Ýäãýýð íü õºòºëáºðèéã óäèðäàõ áà 
õýðýãæ¿¿ëýõ, íººöèéã àøèãëàõ áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýýð 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýý áàéäàã. Ãýâ÷ ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû íýãäýë 
íü ¿ð äàãàâàðò õ¿ð÷ áîëíî, ¿ã¿é ÷ áàéæ ìýäíý. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî áà ¿éë àæèëëàãààíä 
ñóóðèëñàí òîãòîëöîîíû áàñ íýã ÿëãàà áîë ¿éë àæèëëàãààíä ñóóðèëñàí 
àæëûí òºëºâëºãººíä ¿éë àæèëëàãààã öàã õóãàöààíä íü çºâ àðãààð 
õýðýãæ¿¿ëñýí ýñýõýä àíõààðäàã. Õàðèí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî 
íü ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí ýñýõèéã õàðóóëäàã. Íººöèéã çºâõºí ¿ð àøèãòàé 
õýðýãëýñýí ýñýõ áóñ õàðèí íººöèéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàñàí ýñýõýä ãîë ó÷èð 
íü áàéäàã. 

Ýíý á¿ëýãò äàðààõ àñóóäëóóäûã òóñãàâ. ¯¿íä: a) õÿíàëò-
øèíæèëãýýíèé ãîë õýëáýð áà ò¿âøí¿¿ä, b) õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-
øèíæèëãýý áà ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý õîîðîíäûí õîëáîî, c) 
õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë çàð÷ìóóä, d) õÿíàëò-
øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî á¿ðèéí õýðýãöýý øààðäëàãà, e) ìýäýýëëèéí 
÷àíàðûí ãóðâàëæèí, f) ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýý, g) 
ò¿íøëýëèéí çàìààð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ, h) ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà õýðýãñýë 
áîëîí æóðìóóäàä óðüä÷èëàí òóðøèëò õèéõ.

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ãîë õýëáýð áà ò¿âøí¿¿ä

Çóðàã 6.3-ò òóñãàñíû äàãóó õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 2 õýëáýð áàéäàã. ¯¿íä: 
õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý áàéíà. 
Àëü àëü íü ¿ð ä¿íã õÿíàõàä ÷óõàë þì. 

Çóðàã 6.4 íü áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîí òºñëèéí ò¿âøèíãèéí ¿ð 
ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé æèøýýã õàðóóëæ áàéíà. 

Õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý íü òóõàéí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýä 
õýðýãëýñýí àðãà , ñòðàòåãè (æèëèéí áîëîí îëîí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººíä òóñãàãääàã îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö)-èéã õÿíàäàã. Ýäãýýð 
àðãà çàì, ñòðàòåãèä òºñâèéí íººö, áîëîâñîí õ¿÷èí áà ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº çýðýã óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë äýìæëýã áîëäîã. 
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Çóðàã 6.3

¯ð  ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý

Ýõ ñóðâàëæ:Áèííåíäèê 2000

 Íèéãýì äýõ óðò õóãàöààíû, ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí àõèö

 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äýä ãàðöûí ¿ç¿¿ëæ áóé äóíä 
øàòíû ¿ð íºëºº

 Á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý

 Îðöûã ãàðö áîëãîõîîð áîëîâñîí õ¿÷íèé 
ã¿éöýòãýæ  áóé àæèë ¿¿ðýã

 Ñàíõ¿¿ãèéí, õ¿íèé áîëîí ýä 
ìàòåðèàëûí íººö

Õ
ýð

ýã
æ

èë
ò

¯
ð 

ä¿
í

Çîðèëò

¯ð äàãàâàð

Ãàðö

¯éë àæèëëàãàà

Îðö

 

Çóðàã 6.4
¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé æèøýý

Íÿëõñûí ýð¿¿ë ìýíä Îõèäûí áîëîâñðîë

Áîäëîãûí õÿíàëò-
øèíæèëãýý

Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 
ò¿âøèíã áóóðóóëàõ

Îõèäûí áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ

Õºòºëáºðèéí õÿíàëò-
øèíæèëãýý

Æèðýìñíèé ¿åèéí 
ýìíýëãèéí õÿíàëòàä 
æèðýìñýí ýõ÷¿¿ä 
õàìðàãäàõ

Äóíä ñóðãóóëèéí 
ìàòåìàòèê áîëîí ØÓ-íû 
õè÷ýýëèéã àìæèëòòàé 
ä¿¿ðãýæ áàéãàà îõèäûí 
òîî

Òºñëèéí õÿíàëò-
øèíæèëãýý

Æèðýìñíèé ¿åèéí ñàéí 
õÿíàëòûã çîðèëòîò 6 
òîñãîíä õ¿ðãýæ ¿éë÷ëýõ

Õîòûí îéðîëöîîõ 4 
ãàçàð äàõü áàãà ñóðãóóëü 
ä¿¿ðãýæ áàéãàà îõèäûí 
òîî
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Àðãà õýðýãñýë, ñòðàòåãè (îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö) áîëîí ¿ð 
äàãàâðûí çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí õîîðîíä õàðèëöàí õîëáîî áàéäàã ãýäãèéã 
àíõààðàõ õýðýãòýé. Àðãà õýðýãñýë áîëîí ñòðàòåãèéí áîäèòîéãîîð áèé 
áîëãîæ ÷àäàõ ºãººæèä ¿íäýñëýí çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîäîã. 

Áèä ýíý ãàðûí àâëàãûí èõýýõýí õýñýãò ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíä àíõààðñàí. Ãýõäýý, áîëîìæòîé îðö, ¿éë 
àæèëëàãààã àøèãëàí ãàðö õýðõýí áèé áîëãîæ áàéãààã áóþó õýðýãæèëòèéã 
ìºí õýìæèõ øààðäëàãàòàé. Äàðàà íü áàéãóóëëàãûí õ¿ðýõýýð òýì¿¿ëæ áóé 
¿ð ä¿í áîëîí ãàðö õîîðîíäûí óÿëäààã ìºí àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý íü 
áèäíèéã ã¿éöýòãýëèéí òºñâèéí õ¿ðýýíèé îéëãîëòîä èë¿¿ îéðòóóëíà. 

Ã¿éöýòãýëèéí òºñâèéí òîãòîëöîî íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàéí ìåíåæìåíò, ñàëáàðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîãòîîõ 
áîëîí õºòºëáºðèéí ã¿éöýòãýëèéí ìåíåæìåíò çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çäýã 
çàðäëûí òºëºâëºëòèéí ñèñòåì þì. Òºñâèéã òóõàéí òºñâèéí æèëèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîëöîîíä ¿íäýñëýí òóõàéí òºñâèéí æèëä õ¿ðýõýýð çîðüñîí 
óäèðäëàãóóäûí ãàðöûí õàìò áîëîâñðóóëíà. Äóíä õóãàöààíû òºñºâ íü 
õ¿ëýýãäýæ áóé çîðèëòîò ò¿âøèí áîëîí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýä 3 óäààãèéí 
æèëèéí òºñºâ çàðöóóëàãääàã ãýñýí ñàíààã àãóóëíà. Èéìä, ã¿éöýòãýëä 
ñóóðèëñàí òºñºâ íü ãàðöûã òºñºâëºõ áîëîâ÷ ìºí ¿ð äàãàâàðàà óäèðäàõàä 
àëáàí òóøààëòíóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Øèãòãýý 6.1 áà 6.2 íü Ìåêñèê, Áðàçèë óëñûí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé àæëûã ä¿ãíýñýí. 

Áèä ýäãýýð òóðøëàãóóäààñ äàðààõ ñóðãàìæèéã àâ÷ áîëîõîîð áàéíà. 
¯¿íä:

 Ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý áà íººöèéí õóâààðèëàëò 
õîîðîíäûí õîëáîî õ¿÷òýé áàéâàë áàéãóóëëàãûí íýã íýãæ àëü 
àëèíûã íü õàðèóöàõ ¸ñòîé. 

 Õýðýâ ã¿éöýòãýë íü óäèðäëàãàä íºëººëºõ çîðèëãîòîé áîë 
áàéãóóëëàãûí íýã íýãæ ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí 
ã¿éöýòãýëä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ¿¿ðýãòýé áàéõ øààðäëàãàòàé. 

 Ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, óäèðäëàãà, íººöèéí 
õóâààðèëàëòûã õàðèóöàæ áóé íýãæ íü ¿ð àøèãòàé áîëîí ¿ð 
ä¿íòýé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ (ýñâýë ¿ð àøèãòàé áàéäàë ýñâýë, ¿ð 
ä¿íòýé áàéäàëä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæòîé áîëãîõ) 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîòîé ìºí íèéöýõ øààðäëàãàòàé. 



122

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

Øèãòãýý 6.1

Ìåêñèê óëñûí ¯ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý

Ìåêñèê óëñûí òºëºâëºëò áà òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà íü òóñäàà áàéäàã. 
¯íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãººã 6 æèë òóòàì áóþó Åðºíõèéëºã÷èéí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààòàé  îéðîëöîî øèíý÷èëýí áîëîâñðóóëäàã áàéíà. 
Çîðèëãî, òºñºë, ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýõ ò¿âøèíã ýíý ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
òîãòîîäîã. Õºòºëáºð¿¿ä íü (çîðèëãîä õ¿ðýõ àðãà õýëáýð) ýíý òºëºâëºãººíººñ 
óðãàí ãàðíà. Æèëèéí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä  çîðèëãî áîëîí 
õºòºëáºðèéã ººð÷ëºëòã¿éãýýð òóñãàäàã áàéíà. Æèëèéí íººöèéí õÿçãààðëàëòûã 
òîäîðõîéëñíû äàðàà òºñºë, õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîäîã. Ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëëèéã æèëèéí òºñâèéí áàðèìò áè÷èãò òóñãàäàã áà ã¿éöýòãýëèéã 
õîëáîãäîõ òºëºâëºãººíèé çîðèëòîò ò¿âøèíòýé õàðüöóóëàí õýìæèõýä 10,000 
îð÷èì øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò àøèãëàäàã. Ãýâ÷ ýäãýýð ã¿éöýòãýëèéí õýìæýýñèéã 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí øèéäâýðò ÷, íººö õóâààðèëàëòûí øèéäâýðò ÷ 
õýðýãëýäýãã¿é. Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçàð ýäãýýð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéäýã áîëîâ÷ ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëýýð àâàõ àðãà õýìæýý 
òîäîðõîé áóñ áºãººä àëáàí ¸ñíû ä¿ãíýëò ãàðäàãã¿é. Ã¿éöýòãýë íü ìºí òºëáºð 
õèéõòýé õîëáîîã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëèéí òóðøèä õºòºëáºðèéí 
á¿òýö æèë á¿ð ººð÷ëºãäºæ áàéñàí  áºãººä  áàéãóóëëàãûí á¿òýö ýñâýë 
õºòºëáºðèéí óäèðäëàãàòàé óÿëäààã¿é. Èéìä,  õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ñóë áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Äîðîòèíñêè 2003ü

 
Õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ¯ð ä¿íãèéí õÿíàëò-
øèíæèëãýý õîîðîíäûí õîëáîî

Çóðàã 6.5-ä ¿ð äàãàâàð, çîðèëòîò ò¿âøèí íü æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººòýé õýðõýí óÿëääàã, ìºí ìýäýýëëèéí äýýø, äîîø ¿ðãýëæèëñýí 
óðñàõ ñèñòåì áàéäàã áîëîõûã õàðóóëàâ. Æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº íü àëèâàà áàéãóóëëàãà îðöûã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ çàìààð 
ãàðö, óëìààð ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëºº áèé áîëãîõîä õýðýãëýäýã àðãà õýðýãñýë, 
ñòðàòåãè þì. Áèä 5 äóãààð á¿ëýãò çîðèëòîò ò¿âøèí òóñ á¿ð ¿ð äàãàâàðò 
õ¿ðýõ ÿâöûí äóíä øàòíû ¿éë àæèëëàãàà áîëäãèéã ¿çñýí. Èéíõ¿¿, 
çîðèëòîò ò¿âøèí á¿ðä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ àðãà õýðýãñýë áîëîí ñòðàòåãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Çóðàã 6.6-ä òóñãàñàí õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºëèéí æèøýý íü õýðýãæèëòèéí 
õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý õîîðîíäûí îíöãîé 
õîëáîîã õàðóóëàõ àðãà õýðýãñýë, ñòðàòåãè, çîðèëòîò ò¿âøèí, ¿ð äàãàâàð, 
¿ð íºëºº õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã òóñãàñàí áàéíà. Ýíý æèøýýíä 
3 æèëèéí õóãàöààíä õ¿¿õäèéí ãýäýñíèé ºâ÷íèé ãàðàëòûã 20 õóâèàð 
áóóðóóëàõààð òºëºâëºñºí çîðèëòîò ò¿âøèí íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ä ìýíäèéã 
ñàéæðóóëàõ ãýñýí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýä äýìæëýã áîëîõ þì. ¯¿íèé 
äàðàà óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ æèëèéí õóãàöààíä ãýäýñíèé ºâ÷íèé ãàðàëòûã 
áóóðóóëàõ ò¿âøèíã òîãòîîõ õýðýãòýé áîëíî. 
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Øèãòãýý 6.2

Áðàçèë óëñûí ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý

Óëñ îðíóóä ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õýðýãëýõ ¿¿äíýýñ 
ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã óäèðäëàãûí àíõààðààã¿é îðõèãäóóëñàí ç¿éëñòýé  
õè÷ýýíã¿éëýí àæèëëàæ áàéíà. Çàðèì íü áîäèò ã¿éöýòãýëèéã ºìíºõ ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
ýñâýë æèøèõ ¿ç¿¿ëýëòòýé  õàðüöóóëæ õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýýð çîðüæ áàéãàà 
áîë çàðèì íü ã¿éöýòãýëèéã óðüä÷èëàí òîäîðõîéëñîí çîðèëòîò  ò¿âøèí áîëîí 
òºëºâëºãººòýé õàðüöóóëæ áàéíà. Ñîíãîñîí ÷èã õàíäëàãà áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýðýãñýëä ¿íäýñíèé òºëºâëºëòèéí áîëîí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà 
çîõèöóóëàëòûí ò¿âøèí íºëººëäºã. 

Áðàçèë óëñûí ¿íäýñíèé òºëºâëºãºº íü òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöààñ 
òóñäàà áàéäàã. Òºëºâëºëò, Òºñâèéí áà Óäèðäëàãûí ÿàì íü 5 æèëèéí òºëºâëºãºº 
(Åðºíõèéëºã÷èéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààòàé îéðîëöîî) áîëîâñðóóëäàã. Òºëºâëºëòèéí 
¿éë ÿâö íü òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, çîðèëãî, ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõîä 
õýðýãëýãääýã (Óëñûí ¿íäýñíèé òºëºâëºãºº íü õýðýãæèëòèéí ÿâöàä õºòºëáºðèéí 
íººö õóâààðèëàëòûã æèë á¿ðýýð òóñãàäãààðàà Ìåêñèêýýñ ÿëãààòàé ). Ãýâ÷, îëîí 
æèëèéí, òîãòñîí òºëºâëºãººã õàðãàëçàí ¿çâýë  ýõíèé æèëýýñ öààø õóãàöààíä çîðèëòîò  
ò¿âøíèé íººö õóâààðèëàõ íü èõýýõýí òîäîðõîé áóñ þì. Øèíý óäèðäëàãóóä òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð ñîíãîñîí õºòºëáºðò íèéö¿¿ëæ, õºòºëáºðèéí çîðèëòîò ò¿âøèí, íººö 
õóâààðèëàëòûí õàìò áîäëîãîî áîëîâñðóóëäàã. Æèøýý íü, Êîðäîñîãèéí óäèðäëàãóóä  
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 80 õºòºëáºð áîëîâñðóóëñàí. 

Óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã áîëîâñðóóëàõäàà òºëºâëºñºí çîðèëòîò 
ò¿âøíèé ã¿éöýòãýëä àíõààð÷, ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
õîëáîñîí áàéíà.  Õºòºëáºðèéã áàéãóóëëàãààñ äýýä ò¿âøíèé ÿàìä áîëîí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàãóóäûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òîäîðõîéëñîí áà õºòºëáºðèéí óäèðäëàãóóäûã  
òîìèëñîí. Ãýõäýý, õºòºëáºðèéí óäèðäëàãóóä àëáàí ¸ñíû ýðõ ìýäýëã¿é, íººöèéã õÿíàõ 
áîëîí õºòºëáºðò õàìðàãäñàí ÿàìäûí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ ýðõã¿é áàéâ (ÿàìíû 
ñàéä íü õºòºëáºðèéí óäèðäàã÷ààð òîìèëîãäñîíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä). Èéì á¿òöèéí 
õ¿ðýýíä õºòºëáºðèéí óäèðäàã÷ íü ¿éë àæèëëàãààíäàà õºòºëáºðèéí ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëëèéã àøèãëàõ áîëîìæã¿é áîëæ ¿íýíäýý óäèðäëàãàä íºëººëæ ÷àäàõã¿é áàéâ.  
Ýðõ ìýäýë áà õàðèóöëàãà õîîðîíäîî òîõèðîõã¿é áîëæ  õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíä ñààä 
áîëñîí. Áðàçèëä ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷èãò òóñãàäàãã¿é 
áîëîâ÷  èíòåðíýò äýõ ìýäýýëëèéí áààçààñ çîðèëãî, ã¿éöýòãýë áîëîí íººöèéí çàðèì 
ìýäýýëëèéã àâ÷ áîëíî. Õºòºëáºðèéí îéëãîëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ  õ¿ðýýíä, 
Áðàçèë óëñ íü õóâü õ¿íèé çàðäëûã áàãòààñàí áèå äààñàí  “õºòºëáºð” áîëîâñðóóëæ 
áóñàä á¿õ õºòºëáºðò ¿éë àæèëëàãààíû õàìãèéí áàãà çàðäëûã ë õàìðóóëàõ áîëîâ. 

Òîãòîëöîîíä á¿òöèéí àëäàà áàéñàí ÷ Áðàçèë óëñûí óäèðäëàãûí ò¿âøèíä 
ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õýðýãëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð  ÷àðìàéëò ãàðãàæ 
áàéíà. Òºëºâëºëò, Òºñâèéí áà Óäèðäëàãûí ÿàìíû òºëºâëºëòèéí õýëòýñ óëèðëûí 
ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã àøèãëàäàã. Òºëºâëºëòèéí õýëòýñ ýíý 
ìýäýýëëèéã òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí õºòºëáºð òóñ á¿ðèéã òóõàéí òºñâèéí õ¿ðýýíä 
óëñûí òºëºâëºãººíèé çîðèëòóóä áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éöýòãýëòýé õàðüöóóëàí 
¿íýëýõýä õýðýãëýäýã. Ã¿éöýòãýë íü õàíãàëòã¿é õºòºëáºð, ýñâýë æèëèéí íººöºº á¿ðýí 
àøèãëààã¿é õºòºëáºðèéí õóâüä ñàíõ¿¿æèëòýý àëäàæ, èë¿¿ ã¿éöýòãýëòýé áàéãàà 
áóñàä õºòºëáºðò   ñàíõ¿¿æèë-òèéã øèëæ¿¿ëäýã. Ýíý íü ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëëèéã 
óäèðäëàãûí áîëîí íººöèéí øèéäâýðò õýðýãëýæ, ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä èë¿¿ 
àíõààðàõ  ãýñýí îðîëäëîãî þì.  

Ýõ ñóðâàëæ: Äîðîòèíñêè 2003b
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Çóðàã 6.5

Õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-
øèíæèëãýý õîîðîíäûí õîëáîî

¯ð äàãàâàð

Çîðèëòîò
ò¿âøèí 1 

Çîðèëòîò
ò¿âøèí 2 

Çîðèëòîò
ò¿âøèí 3 

Àðãà õýðýãñýë áà 
ñòðàòåãè (îëîí 
æèëèéí áîëîí 
æèëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº)

Àðãà õýðýãñýë áà 
ñòðàòåãè (îëîí 
æèëèéí áîëîí 
æèëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº)

Àðãà õýðýãñýë áà 
ñòðàòåãè (îëîí 
æèëèéí áîëîí 
æèëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº)

Óäèðäëàãà íü òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõäàà òºñâèéí 3 æèëèéí õ¿ðýýíèé 
áîëîìæèò íººö ýõ ¿¿ñâýðèéã õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé áºãººä òîãòîîñîí 
çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðýõèéí òóëä áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí 
òºëºâëºõèéã øèéäýõ õýðýãòýé. 

ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ 

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë çàð÷ìóóä

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
õýä õýäýí ãîë çàð÷èì áàéäàã. ¯¿íä:

 Òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ò¿âøèíä ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë 
õýðýãòýé áàéäàã.

 ¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë íü áàéãóóëëàãà äîòîð õýâòýý áîëîí áîñîî 
àëü àëü ÷èãëýëä óðñ÷ áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã (çàðèì ¿åä óëñ 
òºðèéí ñîðèëòûã èëýðõèéëäýã).

 Ò¿âøèí òóñ á¿ðèéí ¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã 
òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 

 Ò¿âøèí òóñ á¿ðèéí õàðèóöëàãûã äàðààõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé.
o ßìàð ìýäýýëýë öóãëóóëñàí áý? (ýõ ñóðâàëæ)
o Ìýäýýëëèéã õýçýý öóãëóóëñàí áý? (äàâòàìæ)
o Ìýäýýëëèéã õýðõýí öóãëóóëñàí áý? (àðãà÷ëàë)
o Ìýäýýëëèéã õýí öóãëóóëñàí áý?
o Ìýäýýëëèéã õýí òàéëàãíàñàí áý? 
o Ìýäýýëëèéã õýíä çîðèóëæ öóãëóóëñàí áý? 
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Çóðàã 6.6

Õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýã ¯ð  ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýýòýé õîëáîõ íü

Çîðèëò

¯ð äàãàâàð

Çîðèëòîò  
ò¿âøèí

Àðãà õýðýãñýë áà 
ñòðàòåãè

Õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë áóóðàõ

Õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºë áóóðàõ

3 æèëèéí õóãàöààíä õ¿¿õäèéí õîäîîä 
ãýäýñíèé ºâ÷ëºëèéí ãàðàëòûã 20 õóâèàð 
áóóðóóëàõ

 Ãýäýñíèé õàëäâàðò ºâ÷íººñ ñýðãèéëýõ 
õºòºëáºðèéã ñàéæðóóëàõ

 À àìèíäýìýýð õàíãàõ
 Àìààð óóëãàí øèíãýõ íºõºõ ýì÷èëãýý 

õýðýãëýõèéã äýìæèõ

Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë íü áàéãóóëëàãà äîòîð õýâòýý, áîñîî àëü àëü 
÷èãëýëä óðñàæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Õýâòýý ÷èãëýëä ìýäýýëýë õàðèëöàí 
õóâààëöàæ õýðýãëýõ íü ìàø ÷óõàë. Õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí àæèëëàæ áóé 
áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà ÿìàð ìýäýýëýë öóãëóóëæ áàéãààã 
ìýäýæ, îéëãîæ áàéõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, íýã áàéãóóëëàãûí öóãëóóëæ 
áàéãàà ìýäýýëýë íü íºãºº áàéãóóëëàãàä òîõèð÷ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí, 
õýðýâ áàéãóóëëàãà òóñ á¿ð ººðèéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìòýé áîëâîë 
ýäãýýðèéã òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõàä õ¿÷èí ÷àäàë íü õ¿ðýëöýõã¿é áàéæ 
áîëîõ òàëòàé. 

Îëîíõè áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã õýâòýý ÷èãëýëä õàðèëöàí õàìòàð÷ 
õýðýãëýõ íü õýö¿¿, áýðõøýýëòýé ãýæ ¿çäýã. Ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä ìýäýýëýë 
áîñîî ÷èãëýëä óðñàõàä õÿëáàð áàéäàã áîëîâ÷ íýã ñèñòåìèéí íýã õýñãýýñ 
íºãºº õýñýã ð¿¿ øèëæèõýä óëñ òºðèéí áîëîí áàéãóóëëàãûí áàò áºõ õàíà 
ñààä áîëîõ íü ýëáýã. Õ¿íä ñóðòëûí áîëîí óëñ òºðèéí çàðèì òýìöýë ¿¿íèé 
ãîë øàëòãààí áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí, ñàíàà÷èëãà ãîë òºëºâ õýâòýý ÷èãëýë áàéõ 
áà öººí òîõèîëäîëä áîñîî ÷èãëýëä ìýäýýëëèéã õàðèëöàí õóâààæ õýðýãëýõ 
ñàíàà÷èëãà ãàðäàã. 

Õîëáîãäîõ á¿õ áàéãóóëëàãà, àãåíòëàã, ÿëàíãóÿà òîäîðõîé çîðèëòîò 
ò¿âøèíä õ¿ðýõèéí òóëä áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õàìòðàí õýðýãëýõ òàëààð 
çîõèöóóëàëò õèéæ, õàìòðàí àæèëëàæ ÷àäâàë òºãñ õýëáýð áîëíî. 

Òîãòîëöîîíû õàðèóöëàãûí òóõàé 6 àñóóëòàä àëü áîëîõ òîäîðõîé, 
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îíîâ÷òîé õàðèóëò ºãºõ íü ÷óõàë. Õýðýâ ýäãýýð 6 àñóóëòàä õàðèóëò ºã÷ 
÷àäàõã¿é áîë àëäàà ãàð÷, òîãòîëöîî õýâðýã áîëæ áîëçîøã¿é. Ýíý íü 
ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òóðøèæ ¿çýõýýñ ýõëýõ áàñ 
íýã øàëòãààí áîëäîã. 

Ò¿íøëýëèéí çàìààð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ íü

Õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ óëàì îëîí ò¿íøëýëèéã áèé áîëãîæ 
áàéíà.. Ò¿íøëýëèéã îëîí óëñûí, îëîí òàëò, á¿ñ íóòãèéí, óëñ îðíû áîëîí 
Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä áàéãóóëæ áîëíî. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä, Çóðàã 
6.7-ä ä¿ðñýëñíèé äàãóó ò¿íøëýëèéí õóâüä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. 

Çóðàã 6.7

Ò¿íøëýëèéí çàìààð ¯ð ä¿íä õ¿ðýõ íü

¯ð äàãàâàð

Çîðèëòîò 
ò¿âøèí 2 

Çîðèëòîò 
ò¿âøèí 1 

Àðãà õýðýãñýë áà 
ñòðàòåãè 

Àðãà õýðýãñýë áà 
ñòðàòåãè 

Àðãà õýðýãñýë áà 
ñòðàòåãè 

¯ð äàãàâàð

Çîðèëò

¯ð äàãàâàð

Ò¿íøëýë 2 Ò¿íøëýë 2 Ò¿íøëýë 2

Ò¿íøëýë 1 Ò¿íøëýë 1 Ò¿íøëýë 1

Ò¿íøëýë 3 Ò¿íøëýë 3 Ò¿íøëýë 3

Íººö ýõ ¿¿ñâýð õÿçãààðëàãäìàë áàéõ áîëîí õºãæëèéí õýòýðõèé 
ººäðºã çîðèëãî äýâø¿¿ëñýí ¿åä õºãæëèéí ò¿íø¿¿ä õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé 
çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä íººöèéã çîõèöóóëàõ õýðýãòýé áîëíî. Èéìýýñ, 
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îëîí òàëò ò¿íø¿¿ä àðãà õýðýãñýë áîëîí ñòðàòåãèéã òîãòîîäîã. Áîëîìæèò 
îðöûí òàëààð àâ÷ ¿çýõäýý ººðèéí áàéãóóëëàãûí íýãæýýñ õàëüæ ãàäàãø 
õàðàõ õýðýãòýé. Ò¿íøëýëèéã áàéãóóëëàãûí àëü íýã õýñýãò ýñâýë á¿ð 
Çàñãèéí ãàçàðò ýñâýë áàéãóóëëàãàòàé áàéãóóëæ áîëäîã.

Íººö õàñàãäàõ áóþó áàéõã¿é áîëîõîä Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
áàéãóóëëàãóóä èæèë òºðëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ áóñàäòàé ò¿íøëýõ 
õýðýãòýé áîëæ, çàðèì ò¿íøëýëä õ¿÷ýýð îðîõ ÷ òîõèîëäîë áàéäàã. Õàìòûí 
àæèëëàãàà íü õóâèéí ñàëáàð, ÒÁÁ, îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷èäòàé ò¿íøëýõ 
çàìààð áèé áîëæ áîëíî. Íººöºº íýãòãýõ çàìààð îðö õÿçãààðëàãäìàë 
íºõöºëä ÷ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ áîëîìæ èë¿¿ áàéäàã.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîíû 
õýðýãöýý øààðäëàãà
 
Àëèâàà õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîíä äàðààõ 4 ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: ãàðäàí õàðèóöàõ òàë, óäèðäëàãà, áàéíãûí 
àæèëëàãààòàé áàéõ, íàéäâàðòàé áàéõ ÿâäàë þì. (Çóðàã 6.8).

Ãàðäàí õàðèóöàõ òàë

Ãàðäàí õàðèóöàõ òàë ãýäãèéã òýíöýòãýë äýõ ýðýëòèéí õýñýã ãýæ îéëãîæ 
áîëíî. Ãàðäàí õàðèóöàõ òàë íü ò¿âøèí òóñ á¿ðèéí õýìæýýíä òóõàéí 
òîãòîëöîîã õýðýãëýæ áóé òýð õ¿ì¿¿ñýýñ ãàð÷ èðäýã áºãººä ò¿âøèí òóñ 
á¿ðèéí ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã òîäîðõîéëîõ 
õýðýãòýé. Îðîëöîã÷ òàë ìýäýýëëèéã ãàðäàí õàðèóöàõ íü ¿íäýñíèé, á¿ñ 
íóòãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí á¿õ ò¿âøèíä ÷óõàë áàéäàã. Õýðýâ õ¿ì¿¿ñ 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ øààðäëàãà áîëîí ò¿¿íèéã àøèãëàõ õýðýãöýýã îëæ 
õàðàõã¿é òèéì ò¿âøèí áàéâàë òýíä ÷àíàðûí áîëîí ãàðäàí õàðèóöàõ 
àñóóäàë õ¿íäðýëòýé áàéíà ãýñýí ¿ã. Øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí ñàí 
òîãòâîðã¿é áîëíî. Ãàðäàí õàðèóöàõ òàë áàéõã¿é òîõèîëäîëä îðîëöîã÷ 
òàëóóä òóõàéí òîãòîëöîîíä öàã çàðöóóëæ, õºðºíãº îðóóëàõ ñîíèðõîëã¿é 
áîëäîã. 

Çóðàã 6.8

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîíû õýðýãöýý øààðäëàãà

Ãàðäàí õàðèóöàõ òàë

Óäèðäëàãà

Áàéíãûí àæèëëàãààòàé áàéõ

Íàéäâàðòàé áàéõ
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Óëñ òºðèéí õ¿÷òýé ìàíëàéëàë íü òîãòîëöîîã ãàðäàí õàðèóöàõ ÿâäëûã 
õàíãàõàä äýìæëýã áîëäîã. Ìàíëàéëàã÷ íü ã¿éöýòãýëèéí ñàéí ìýäýýëëèéã 
áîëîâñðóóëæ, õàìòðàí õýðýãëýæ, çîõèñòîé áàéäëààð òàéëàãíàõûí ÷óõëûã 
îíöëîõ õýðýãòýé áàéäàã. 

Óäèðäëàãà

Òîãòîëöîîã õýí, õýðõýí, õààíà óäèðäàõ íü òîãòâîðòîé àæèëëàãààíä ìàø 
÷óõàë áàéäàã. Ìýäýýëýë ººð ººð áàéãóóëëàãààñ äàâõàðäàí èðýõ, ÿàìä 
áîëîí ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã äàâòàí ãàðãàõ, 
ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ õóãàöàà óðò áàéõ ýñâýë øèéäâýð ãàðãàõàä ìýäýýëýë 
íºëººëºõ áîëîìæã¿é áîëæ, õýò îðîéòîæ èðýõ, õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ìýäýýëýë 
àâ÷ áîëîõ òàëààð ìýäýõã¿é áàéõ çýðãýýñ áîëæ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèë 
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã. 

Áàéíãûí àæèëëàãààòàé áàéõ

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî áàéíãûí àæèëëàãààòàé áàéõ íü 
óã òîãòîëöîî ñóëàð÷ ìóóäàõ, çàäðàí óíàõààñ ñýðãèéëýõýä ÷óõàë 
áàéäàã. Õýí ÿìàð ìýäýýëëèéã õýçýý öóãëóóëàõûã ìýäýæ áàéõûí õàìò 
ìýäýýëýë íü ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä áîñîî áîëîí õýâòýý 
÷èãëýëýýð óðñàæ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ íü ÷óõàë. Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä 
ìýäýýëëèéí ñèñòåìòýé (àóäèòûí áîëîí òºñâèéí ãýõ ìýò) àäèëààð 
õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã òîãòìîë óäèðäàæ, àæèëëóóëæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû óäèðäëàãà, áàéíãûí àæèëëàãààíä 
áàéãóóëëàãà, óäèðäëàãà, àæèëòíóóäûã õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé àæëûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿, õ¿íèé áîëîí òåõíèêèéí íººöººð 
õàíãàõ áà îíîâ÷òîé ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Õóâü 
õ¿íèé áîëîí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîãòîîæ, àæèëòàí áîëîí 
áàéãóóëëàãà ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí åðºíõèé çîðèëòûí õîëáîîã 
îéëãîæ áàéõ òîäîðõîé “àæëûí øóãàì”-ûã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. ¯éë 
àæèëëàãàà áà ¿ð ä¿íãèéí õîîðîíä òîäîðõîé õàðèëöàà áèé áîëñîí áàéõ 
õýðýãòýé. Õóâü õ¿í áîëîí áàéãóóëëàãà ººðñäèéí òîäîðõîé àæèë ¿¿ðýã 
íü åðºíõèé òîì çóðàãò ÿìàð õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãààã îéëãîæ ìýäýõ 
øààðäëàãàòàé. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîíû áàéíãûí àæèëëàãààã ñàéí 
õàíãàõûí òóëä óäèðäëàãà áîëîí òåõíîëîãèä ãàð÷ áóé øèíý àõèö 
äýâøëèéã ìºí àíõààð÷, òóñãàõ õýðýãòýé áàéäàã. Òîãòîëöîî, çàð÷èì, 
òåõíîëîãèèéã òîãòìîë øèíý÷èëæ, ñàéæðóóëæ áàéõ õýðýãòýé. Àæèëòíóóä 
áîëîí óäèðäëàãûí óð ÷àäâàð öàã ¿åòýéãýý íèéöýæ áàéõ ¿¿äíýýñ 
òýäãýýðèéã ñóðãàëòàä òîãòìîë õàìðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Òîãòîëöîîã çºâ ñàéí óäèðäààã¿é òîõèîëäîëä òîãòîëöîî ñóëàð÷, 
ìóóääàã. Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã áóñàä òîãòîëöîîíû íýãýí 
àäèë áàéíãà äàõèí áîëîâñðóóëæ, øèíý÷èëæ, ñàéí óäèðäëàãûí àðãààð 
áýõæ¿¿ëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 
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Íàéäâàðòàé áàéõ

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî íàéäâàðòàé áàéõ íü ìºí ÷óõàë. 
Áàòàëãààòàé, íàéäâàðòàé ìýäýýëýë íü òîãòîëöîîíû íàéäâàðòàé 
áàéäëûã õàíãàõàä äýìæëýã áîëäîã. Íàéäâàðòàé áàéõûí òóëä õÿíàëò-
øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî íü ýåðýã, ñºðºã ìýäýýëëèéí àëü àëèíûã 
òàéëàãíàõ õýðýãòýé. Õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð äàãàâàð áîëîí çîðèëòîò ò¿âøèíä 
õ¿ð÷ ÷àäààã¿é áîëîõûã õàðóóëàõ ñºðºã ìýäýýëëèéã çîðèóä òàéëàãíàõã¿é 
áàéâàë òîãòîëöîî íàéäâàðòàé áàéæ ÷àäàõã¿é. 

Çàðèì òîõèîëäîëä, ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí àëáàíä ñºðºã ìýäýýëëèéã 
àëü áîëîõ áàãà áàéëãàõ ýñâýë ÕÄÕÂ-ûí òîõèîëäîë, íÿëõñûí ýíäýãäýë 
çýðýã òîäîðõîé òîî áàðèìòûã òàéëàãíàõã¿é áàéõ çýðãýýð óëñ òºðèéí 
äàðàìò øàõàëò èðäýã. Ñºðºã ìóó ìýäýýëýë, òîî áàðèìòûã òàéëàãíàõã¿é 
áàéõ ãýñýí óëñ òºðèéí äàðàìò áàéãàà òîõèîëäîëä õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 
òîãòîëöîîã çºâøèëöºõ áîëäîã. Òîâ÷õîíäîî, õýðýâ õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëýëä óëñ 
òºðèéí íºëºº îðñîí áàéíà ãýæ ¿çâýë ò¿¿íä èòãýõýý áîëüæ, õýðýãëýõã¿é. 

Ìýäýýëëèéí ÷àíàðûí ãóðâàëæèí: Íàéäâàðòàé, áàòàëãààòàé, 
öàã ¿åý îëñîí áàéõ

Á¿õ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí (õýðýãæèëò áà ¿ð ä¿í) ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
òîãòîëöîî íü 3 ¿íäñýí øàëãóóðûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé: íàéäâàðòàé, 
áàòàëãààòàé, öàã ¿åý îëñîí áàéõ (Çóðàã 6.9). Ýäãýýð øàëãóóðûí àëü 
íýãèéã õàíãààã¿é áîë òîãòîëöîîíû íàéäâàðòàé áàéäàë àëäàãäàíà (Õàòðè 
1999, õ.223-ûã õàðíà óó).

Çóðàã 6.9

Ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàðòàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ãîë øàëãóóð

Áàòàëãààòàé

Íàéäâàðòàé

Öàã ¿åý îëñîí

Íàéäâàðòàé ãýäýã íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òîãòîëöîî öàã õóãàöàà, 
îðîí çàéíû õ¿ðýýíä òîãòâîðòîé, òóóøòàé áàéõ õýìæýýã õýëíý. ªºðººð 
õýëáýë, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýìæèõ íü òóõàé á¿ð àäèë áàéäëààð 
õèéãäýíý ãýñýí ¿ã (Çóðàã 6.10). 



130

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

Çóðàã 6.10

Ìýäýýëëèéí ÷àíàðûí ãóðâàëæèí: Íàéäâàðòàé

Ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ 

àðãà õàíäëàãà íü öàã 
õóãàöààíû ÿâöàä 

òîãòâîðòîé, òóóøòàé áàéõ

Áàòàëãààòàé áàéõ íü ÷óõàë: øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ã¿éöýòãýëèéí áîäèò 
áîëîí õ¿ëýýãäýæ áóé ò¿âøèíã àëü áîëîõ øóóä, íàðèéí õýìæèõ õýðýãòýé 
áàéäàã (Çóðàã 6.11).

Çóðàã 6.11

Ìýäýýëëèéí ÷àíàðûí ãóðâàëæèí: Áàòàëãààòàé

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 

õýìæèõ ãýæ áàéãàà õ¿ëýýãäýæ 
áóé ã¿éöýòãýëèéã àëü áîëîõ 

øóóä, íàðèéí õýìæèõ ò¿âøèí

Öàã ¿åý îëñîí áàéõ íü 3 ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãýýñ á¿ðääýã: äàâòàìæ 
(ìýäýýëëèéã õýð òîãòìîë öóãëóóëàõ), õóãàöàà (ìýäýýëëèéã õàìãèéí 
ñ¿¿ëä õýçýý öóãëóóëñàí), õ¿ðòýýìæ (øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäëûã äýìæèõ 
ìýäýýëëèéí áîëîìæ) (Çóðàã 6.12). Õýðýâ øèéäâýð ãàðãàã÷äàä õýðýãöýýòýé 
¿åäýý ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæã¿é áîë óã ìýäýýëýë íü ò¿¿õèéí áàðèìò 
áîëîí ¿ëäýíý. Îð÷èí ¿åèéí òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãàä ñàéí, öàã 
¿åý îëñîí ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé áîëñîí. Øèéäâýð ãàðãàã÷èä óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ, óäèðäàõ àæëûíõàà îð÷èíä õýðýãëýõ öàã ¿åèéí áîäèò, òîãòìîë 
ìýäýýëýë îäîî ãîë ÷óõàë ç¿éë áîëæ áàéíà. Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûã 
óäèðäàõàä 3, 4, á¿ð 5 æèëèéí ºìíºõ ò¿¿õ áîëñîí ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ íü 
óòãà áàãàòàé þì. 
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Çóðàã 6.12

Ìýäýýëëèéí ÷àíàðûí ãóðâàëæèí: Öàã ¿åý îëñîí áàéõ

 Äàâòàìæ (ìýäýýëëèéã õýð òîãòìîë 
öóãëóóëäàã âý?)

 Õóãàöàà (ìýäýýëëèéã õàìãèéí ñ¿¿ëä õýçýý 
öóãëóóëñàí?), 

 Õ¿ðòýýìæ (óäèðäëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ 
ÿâäëûã äýìæèõ ìýäýýëëèéí áîëîìæ?)

Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ

  
Ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàãíàõàä ìýäýýëëèéã 
õýìæèõ äàâòàìæ èõ áàéõ òóñàì ÷èã õàíäëàãà, ÷èãëýë, ¿ð 
ä¿íãèéí òàëààð èë¿¿ èòãýëòýé áàéäàã. 

 

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûã 
ñàéæðóóëàõàä õýðýãëýõ ó÷èðòàé. Ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàãíàõ 
íü òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ÿâö áàéäëûí òàëààðõ ÷óõàë, òîãòìîë ìýäýýëýë 
áîëæ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí ýíý íü õýðýãæèëòèéí ÿâö äàõü àëäàà, ãàæóóäëûí 
òàëààð äîõèî ºã÷, õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã ñàéæðóóëàõ áîëîìæóóäûã áèé 
áîëãîäîã. Òîî, ìýäýýëëèéí òîãòìîë óðñãàë íü õýðýãæèõ öàã õóãàöààíû ÿâö 
äàõü ÷èã õàíäëàãà, ÷èãëýëèéí òàëààðõ ÷óõàë ìýäýýëëèéã áèé áîëãîíî. 

Õýìæèõ àæëûã òîãòìîë õèéõ òóñàì òîäîðõîé õýìæèëò õîîðîíä þó 
áîëñîí òàëààð òààâàðëàõ íü áàãàñíà (Çóðàã 6.13). Òîî ìýäýýëëèéí öýã îëîí 
áàéõ íü óäèðäëàãóóäàä ÷èã õàíäëàãûã õÿíàõ, òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí 
ººð÷ëºëòèéí òàëààð îéëãîëò ºãäºã. 
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Çóðàã 6.13

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ

Öàã õóãàöààíû ÿâö äàõü ººð÷ëºëòèéã äàðààõè áàéäëààð øàëãàäàã. 
¯¿íä:

 ×èã õàíäëàãà áîëîí áóñàä ººð÷ëºëòèéã õàðàõûí òóëä 
îäîîãèéí ìýäýýëëèéã ºíãºðñºí ¿åèéíõòýé  õàðüöóóëíà.

 Ìýäýýëëèéí îëîí öýã áàéõ òóñàì ÷èã õàíäëàãà èë¿¿ òîäîðõîé 
áîëíî.

Õºäºº îðîí íóòãèéí                                Õºäºº îðîí íóòãèéí
çàõ çýýëä õ¿ðýõ áîëîìæ                          çàõ çýýëä õ¿ðýõ áîëîìæ 

            Öàã õóãàöàà                                                  Öàã õóãàöàà 

?
Õýìæèëò õîîðîíäûí õóãàöàà óðò áàéõ òóñàì òîãòîëöîîí äàõü ¿éë 
ÿâäàë, ººð÷ëºëò îðõèãäîõ ìàãàäëàë èë¿¿ èõ áîëäîã. Æèøýý íü, 
õýìæèëò õîîðîíä íýã æèëèéí õóãàöàà áàéâàë ýíä îëîí ç¿éë òîõèîëäîõ 
áà øàëòãààí ¿ð äàãàâðûã òîãòîîõîä õýö¿¿ áîëíî. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
ñàéæèðñàí óó? Ýñâýë ìóóäñàí ýñýõ? Ýíý õîîðîíä øóëóóí øóãàìàí àõèö 
áàéñàí óó? ýñâýë ìóðóé øóãàìàí àõèö áàéñàí óó?

Ýíý á¿ãäýýñ ¿¿äýýä, õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîíû ñòðàòåãè íü 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òîäîðõîé àðãàòàé áàéõûí äýýð äàðààõ àñóóäëóóäûã 
áàãòààñàí ä¿í øèíæèëãýýíèé íàðèéâ÷èëñàí òºëºâëºãººòýé áàéíà. ¯¿íä:

 Ä¿í øèíæèëãýýíèé íýãæ (æèøýý íü ñóðãóóëèéí ä¿¿ðýã, 
íèéãýìëýã, ýìíýëýã, òîñãîí, á¿ñ íóòàã)

 Ò¿¿âýðëýí ñîíãîõ ñóäàëãààíû çàð÷èì
 Õýðýãëýõ ãýæ áóé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà õýðýãñýë
 Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ äàâòàìæ
 Ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîí èëýðõèéëýõ àðãà
 Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûã õàðèóöàã÷èä
 Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ò¿íø¿¿ä (õýðýâ áàéãàà áîë)
 Ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëáàðëàí èëýðõèéëýõ, 

òàéëàãíàõ àæëûã õàðèóöàã÷èä
 Ìýäýýëýë õýíä õýðýãöýýòýé áàéíà âý
 Ò¿ãýýõ çàð÷èì
 ¯ð ä¿íãèéí ìºðººð àâàõ àðãà õýìæýý
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Õýìæèëò¿¿äèéí äàâòàìæ áîëîí õýìæèëòèéí íàðèéâ÷ëàë 
õîîðîíä õàðüöóóëæ øèéäýõ àñóóäàë áàéíãà ãàðäàã. Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã õýð òîãòìîë, õýð çýðýã íàðèéâ÷ëàëòàé õýìæèõ 
òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä çàðäàë áà ÷àäàâõèéí àñóóäàë ìºí 
÷óõàë þì.

 

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà õýðýãñýë áà çàð÷ìûã 
óðüä÷èëàí òóðøèæ øàëãàõ

  
Òîâ÷õîíäîî, õýò õóðäàí á¿¿ õºäºë. Áàãà áàãààð ýõýëæ, 
áîëîìæòîé ¿åäýý òóðøèëò õèé.

 

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà õýðýãñýë áîëîí çàð÷ìûã óðüä÷èëàí øàëãàõ 
áóþó òóðøèõ íü ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ìàø ÷óõàë áàéäàã. Óðüä÷èëàí øàëãàõàä äàðààõ ãîë õýäýí 
àñóóäëûã àíõààðíà. ¯¿íä:

 Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ õàíäëàãà õýð ñàéí áîëîõûã íü òóðøèõ 
õýðýãòýé áàéäàã.

 Óðüä÷èëàí òóðøèõ íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèë á¿ðýí õýðýãæèæ 
ýõëýõýýñ ºìíº àðãà õýðýãñýë, çàð÷ìûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæ 
îëãîäîã.

 Óðüä÷èëàí òóðøèõààñ çàéëñõèéõ íü ìàãàäã¿é àëäààíä õ¿ðãýæ 
áîëíî. Ýíý àëäàà íü áàéãóóëëàãûí õóâüä ìàø èõ öàã õóãàöàà, 
õºðºíãº ìºíãº øààðäàæ, ìàãàäã¿é îëîí íèéòèéí äóíäàõ íýð 
õ¿íäýä ìóóãààð íºëººëæ áîëíî.

 Ìýäýýëëèéã õýðõýí öóãëóóëàõ áîëîí òîî ìýäýýëýë ÿìàð áàéõ íü 
òîäîðõîé áóñ õî¸ðäìîë óòãàòàé áàéâàë áîëîìæòîé áîë, õýä õýäýí 
ñòðàòåãèéã òóðøèæ ¿çýõ íü õàìãèéí îíîâ÷òîé áàéäàã. 


  

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî íü óäèðäëàãàä 
õýðýãöýýòýé àðãà õýðýãñýë áàéõûí òóëä ¿¿íèéã óäèðäàí 
çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ õýðýãòýé. Ýíý òîãòîëöîîã õýò 
èõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð äàðæ áîëîõã¿é. Ó÷èð íü, ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàõ òîãòîëöîîã óäèðäàí çîõèöóóëàõàä õýò èõ öàã 
çàðöóóëæ, õàðèí ìýäýýëëèéã àøèãëàõàä õàíãàëòòàé õóãàöàà 
çàðöóóëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý. 
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Òóõàéëáàë, õýìæèëòèéí ýõíèé áàãö íü ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áàéõ áîëîâ÷ ýíý 
íü ÿã õýìæèõ ¸ñòîé ç¿éë ìààíü áèø áàéæ áîëíî. Õýðýâ áóðóó (á¿ðýí 
áóñ) ìýäýýëýë öóãëóóëñíààñ áîëæ ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò àëäààòàé áºãººä 
çîðèëòîò ò¿âøèíã ýíý ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýí òîãòîîñîí áîë õÿíàëò-
øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî íü àëäààòàé ñóóðüò ¿íäýñëýñýí õýðýã áîëíî. 
 Ä¿ãíýæ õýëýõýä, ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ íü 
õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 
àëü àëèíûã íü õàìàðäàã. Ýíý íü íèéòëýã ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõèéí òóëä 
ò¿íøëýëèéã áèé áîëãîõ àñóóäëûã áàãòààíà. Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 
òîãòîëöîî á¿ð íü ãàðäàí õàðèóöàæ ýçýìøèõ, óäèðäëàãà, áàéíãûí 
àæèëëàãààòàé áàéõ, íàéäâàðòàé áàéõ øààðäëàãàòàé. ªìíº äóðäñàí ¿ð 
ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áîëîí ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àñóóäëûã õàìàðíà. Ã¿éöýòãýëèéí 
÷àíàðòàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ãîë øàëãóóð íü íàéäâàðòàé, áàòàëãààòàé, 
öàã ¿åý îëñîí áàéõ ÿâäàë þì. Ýöýñò íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà õýðýãñýë, 
çàð÷ìûã óðüä÷èëàí òóðøèõ íü õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî á¿ðèéí 
õóâüä ÷óõàë áàéäàã. 
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Àëõàì 7: ÕØ¯-íèé áóþó ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã äýìæèõýä ¯íýëãýýíèé ¿¿ðýã

Çóðàã 7.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ºìíºõ á¿ëã¿¿äýä ÕØ¯-íèé “Õÿíàëò-øèíæèëãýý” 
õýñýãò ò¿ëõ¿¿ àíõààðñàí. Ã¿éöýòãýëèéã òîãòìîë õÿíàæ áàéõ õÿíàëò-
øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü óäèðäëàãûí õóâüä çàéëøã¿é 
÷óõàë þì. Ýíýõ¿¿ õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî íü ººð÷ëºëòèéí 
÷èãëýë, ººð÷ëºëòèéí õóðä, ººð÷ëºëòèéí öàð õ¿ðýýíèé òàëààð òîãòìîë 
ìýäýýëýë ºã÷ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, ýíý íü óðüä÷èëàí õàðààã¿é ººð÷ëºëòèéã 
ìºí òîäîðõîéëäîã. Ýäãýýð íü á¿ãä áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñºë çîðüñîí 
÷èãëýëä ÿâæ áàéãàà ýñýõèéã ìýäýõýä ÷óõàë þì. 

Ò¿¿í÷ëýí, áèä õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ìýäýýëýë íü ººð÷ëºëòèéí 
¿íäýñ, øàëòãààí, õîëáîãäëûí òàëààðõ ¿íäýñëýëèéã ãàðãàäàãã¿é áîëîõûã 
òýìäýãëýñýí. Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ìýäýýëýë íü ººð÷ëºëò õýðõýí ãàð÷ 
áàéãàà òàëààð áàðèìò íîòîëãîî ãàðãàõã¿é çºâõºí ãàð÷ áàéãàà, ãàðàõã¿é 
òàëààð ë ìýäýýëäýã. ¯¿íòýé àäèë, õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ìýäýýëýë íü 
òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí çàãâàðûí ñàéí áà ñóë òàëûã ìºí òîäîðõîéëæ 
÷àääàãã¿é. Èéì ó÷ðààñ, ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé 
ýäãýýð áîëîí áóñàä ÷óõàë àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõýä ÕØ¯-íèé “¯íýëãýý” 
õýñãèéí ìýäýýëýë ÷óõàë (Çóðàã 7.1).

¯íýëãýýã áèä òºëºâëºñºí, õýðýãæèæ áóé áîëîí õýðýãæèæ äóóññàí 
¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîî, ¿ð àøèãò áàéäàë, ¿ð ä¿íò áàéäàë, ¿ð 
íºëºº, òîãòâîðòîé áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýõ àæèëëàãàà ãýæ òîäîðõîéëñîí. 
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Ãîë çîðèëãî íü ñóðãàìæ áîëîí òóðøëàãûã øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õýðýãëýõ ÿâäàë þì. 

Îäîî áèä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ¿íýëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààð 
àâ÷ ¿çíý. ¯íýëãýý íü õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ¿ðãýëæëýë, íýìýëò ÷èã 
¿¿ðýãòýé áîëîõûã áèä îíöîëæ áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý 2 ÷èã ¿¿ðýã ººð 
ººð àñóóëò òàâüæ, ìýäýýëýë áîëîí ä¿í øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã ººð 
ººð áàéäëààð àøèãëàäàã áîëîâ÷ õàðèëöàí áèå áèåíýý äýìæèí íºõºæ 
áàéäàã. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî ðóó øèëæèõýä õÿíàëò-
øèíæèëãýý áîëîí ¿íýëãýý ãýñýí 2 á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã á¿õèé ìýäýýëýë, ä¿í 
øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Àëü íýã íü ãàíöààðàà 
áàéõ íü ýöñèéí ä¿íä õàíãàëòã¿é áàéäàã. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý íü áèå áèåíýý õàðèëöàí íºõºæ áàéäàã. 
Íýãä¿ãýýðò, õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ÿâöàä ãàðñàí àñóóëòàä ¿íýëãýý 
õàðèó ºãºõ, ýñâýë ¿íýëãýýíèé àñóóëòàä õÿíàëò-øèíæèëãýý õàðèó ºãºõ 
áà ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü õÿíàëò-øèíæèëãýýã øèíýýð áèé áîëãîõ 
øèíý ñàëáàð áîëîí õýñãèéí òàëààð à÷ õîëáîãäîë ºãºõ çýðãýýð äýñ 
äàðààëñàí õàðèëöàí áèå áèåíýý íºõäºã. Õî¸ðäóãààðò, õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé àëü àëü íü èæèë ìýäýýëýë õýðýãëýõ áîëîâ÷ ººð ººð àñóóäàë 
äýâø¿¿ëæ, ººð ººð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ìýäýýëëèéí õàðèëöàí íýìýëò, 
íºõºëò áàéíà. Ãóðàâäóãààðò, óäèðäëàãóóä ººðñäèéí ñàíàà÷èëãàä äýìæëýã 
àâàõ ¿¿äíýýñ õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã õàìòàä íü õýðýãëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õàðèëöàí áèåíýý íºõºõ õàíäëàãà þì. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ¿íýëãýýíèé ÷èã ¿¿ðýã íü óëàìæëàëò 
áàðèìò ìýäýýëëèéí äàðààõ ¿íýëãýýíýýñ ºðãºí õ¿ðýýíä èë¿¿ îëîí 
àñóóäëûã õàìàðäàã áîëîõûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. ¯íýëãýý íü ¿éë 
àæèëëàãàà õýðýãæñýíèé äàðàà øàëòãààí áà ººð÷ëºëò þó áàéâ ãýäãýýð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é. Áàðèìò ìýäýýëëèéí äàðààõ ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü 
òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë 
ãàðãàäàãã¿é ó÷èð Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà áîëîí íýãæèéí òóõàéí 
¿åèéí óäèðäëàãûí øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. 
Áàðèìò ìýäýýëëèéí äàðàà ãîë àíõààðäàã ¿íýëãýýíèé àñóóäàë íü òºðèéí 
çàõèðãààíû óäèðäëàãóóä ¿íýëãýýíèé áîäèò öàã ¿åèéí õýðýãëýýã 
õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë áîëîõ øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ 
õàðèóëòûã îëæ àâàõûã õ¿ñäýã. 

¯¿íèé äàðààãèéí àëõàì íü ¿íýëãýýã “õýðõýí” òºëºâëºæ, õèéõ 
òóõàé àñóóäàë áàéäàãã¿é. ¯íýëãýýã òºëºâëºõ, àðãà÷ëàëûã ñîíãîõ, ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõýýñ ýõëýýä òàéëàãíàõ, ò¿ãýýõ õ¿ðòýëõ ¿íýëãýýíèé 
¿éë àæèëëàãààã óíøèã÷äàä àëõàì àëõìààð òàíèëöóóëæ ÷àäàõ îëîí 
íîì, ãàðûí àâëàãà áàéäàã. Ýíý ìàòåðèàë áîëîí çààâðûí íýã öàõèì ýõ 
ñóðâàëæèéã Õºãæëèéí ¿íýëãýýíèé ñóðãàëòûí Îëîí óëñûí õºòºëáºð 
(Õ¯ÑÎÓÕ)-èéí 12 ìîäóëèàñ ãàðãàñàí áºãººä http://www.worldbank.org/
oed/ipdet/ õàÿãààñ àâ÷ áîëíî (Äýëõèéí áàíê 2001à).
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Ãîë àíõààðàõ àñóóäàë íü Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä ¿íýëãýýíèé 
÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí õàíäëàãàä 
õýðõýí äýìæëýã áîëäîã áîëîí óäèðäëàãà ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéã õýðõýí 
àøèãëàäàã òóõàé àñóóäàë þì. ¯íýëãýýíèé ñàéí ìýäýýëýë íü ã¿éöýòãýë 
áîëîí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ àõèöòàé õîëáîîòîé ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóëòàä 
õàðèó ºãäºã. Áèä ýäãýýð îëîí àñóóëòûã òîäîðõîéëîõîîñ ãàäíà òýäãýýðò 
õàðèó ºãºõ ¿íýëãýýíèé ñòðàòåãèéí òàëààð àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

¯íýëãýýíèé õýðýãëýý

Òîãòìîë áóñ áºãººä äàíãààð õèéãääýã ¿íýëãýýíèé ñóäàëãààíû îðîíä 
¿ðãýëæèëýí õèéãäýõ ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
óðò õóãàöàà øààðäàõ íü ìýäýýæ. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü Çàñãèéí ãàçðûí 
àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéã Çàñãèéí ãàçðûí íººö áîëîí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõ, 
÷èãë¿¿ëýõýä õýðýãöýý øààðäëàãàòàé, öàã ¿åý îëñîí ìýäýýëëýýð õàíãàõ 
õýðýãòýé. ¯íýëãýýíèé ¿íý öýíý íü ò¿¿íèé õýðýãëýýíýýñ õàìààðíà. 

¯íýëãýýíèé ïðàãìàòèê õýðýãëýý

¯íýëãýýíèé òàëààð áè÷èãäñýí íîì õýâëýëä õýðýãëýýíèé ÿíç á¿ðèéí 
õýëáýð, òºðºë ç¿éëèéí òàëààðõ óðò óäààí õóãàöààíû òåõíèêèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéã çºíäºº òóñãàñàí áàéäàã òóë ýíý òàëààð òóñãàñàíã¿é. 
Õàðèí ¿¿íèé îðîíä ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýëä Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäàõ 
àæèëòíóóäûí àøèãëàæ áîëîõ 6 ïðàãìàòèê õýðýãëýýíèé æàãñààëòûí 
òàëààð áèä ÿðèëöàíà.

Íººö õóâààðèëàëòûí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. 
¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü óäèðäëàãàä ÿìàð áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ä ¿ð 
äàãàâðûí õóâüä àìæèëòòàé áîëîí àìæèëò ìóóòàé áàéñàí, èéìýýñ íººöèéí 
ÿìàð ò¿âøèí õýðýãòýé òàëààð ìýäýýëýë ºãäºã. ¯¿íèé àäèëààð, ¿íýëãýýíèé 
ìýäýýëýë íü òóðøèëòûí ¿ð ä¿íä ºðãºæ¿¿ëýõ, äàõèí òºëºâëºõ ýñâýë 
ñàíàà÷èëãûã çîãñîîõ ýñýõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä ÷èãëýë áîëäîã áàéíà. 

Àñóóäëûí øàëòãààíû òàëààð äàõèí àâ÷ ¿çýõ. Õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áîäëîãî, õºòºëáºðººñ õ¿íäðýëòýé áàéãàà àñóóäàëä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº 
¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ íü ýëáýã áàéäàã. ªºð÷ëºëò ãàðàõã¿é áàéíà ãýäýã 
íü îíîâ÷ã¿é òºëºâëºñºí, ýñâýë áóðóó õýðýãæ¿¿ëñíýýñ øàëòãààëñàí 
áàéæ áîëîõ þì. Ìºí õýðýãæèëò íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäààã¿é íü àñóóäàë 
àíõ òºñººëæ òîîöñîíîîñ ººð áàéñàíòàé áàñ õîëáîîòîé áàéæ ìýäíý. 
¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü àñóóäëûí òºñººëæ òîîöîîëñîí øàëòãààí áîëîí 
õàðèó àâàõ àðãà õýìæýýíèé õóâèëáàðûã äàõèí õÿíàæ ¿çýõ ýñýõ àñóóäëûã 
äýâø¿¿ëýõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëíî. 

Øèíýýð ãàð÷ áóé àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ. ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü 
õ¿¿õäèéí ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ò¿âøèí íýìýãäýõ, ÄÎÕ-ûí óëìààñ 
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ýöýã ýõ íü íàñ áàðñàí ºí÷èí õ¿¿õäèéí òîî, ºñâºð íàñíûõíû äóíäàõ õàð 
òàìõèíû õýðýãëýý çýðýã ºðãºí òàðõàæ àìæààã¿é áîëîâ÷ Çàñãèéí ãàçðûí 
àæèëòíóóäûí àíõààðàëä áàéõ øààðäëàãàòàé çàðèì àñóóäëûã ÷óõàë÷ëàí 
ãàðãàæ èðäýã. 

ªðñºëäºõ ýñâýë õàìãèéí îíîâ÷òîé õóâèëáàðûí òàëààð øèéäâýð 
ãàðãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. Çàñãèéí ãàçðóóä èõýâ÷ëýí àëèâàà àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõäýý íýãýýñ èë¿¿ ñòðàòåãèéã òóðøèæ ¿çäýã. Æèøýý íü, 
Çàñãèéí ãàçàð çàëóó÷óóäûí äóíäàõ àæèëã¿éäëèéí àñóóäëûã ñóðãóóëü 
äýýðõ õºòºëáºðººð øèéäýõ, õóâèéí ñàëáàðò ñóðãàëòûí õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ, çàëóó÷óóäûã àæèëä àâ÷ áóé àæèë îëãîã÷äûã óðàìøóóëàõ 
çýðãýýð øèéäýõ ãýæ îðîëäîæ áîëîõ þì. Òóðøèëò á¿ð õýðýãæèæ 
ýõýëñíýýñ õîéø õýñýã õóãàöààíû äàðàà àëü íü èë¿¿ àìæèëòòàé 
õýðýãæèõ, àëèíä íü èõ, áàãà õýìæýýíèé äýìæëýã øààðäëàãàòàéã 
òîäîðõîéëîõîä õÿëáàð áîëäîã. 

Òºðèéí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë áà ñàíàà÷èëãàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ. ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àæëóóä ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð èðãýäýä íîòîëãîî ºã÷ ÷àääàã. Æèøýý 
íü, ñóðãóóëèéí íºõöºë áàéäàë ñàéæèð÷ áàéãàà, àâëèãà áóóð÷ áàéãàà 
ýñâýë õºäºº îðîí íóòãèéí îëîí èðãýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàæ áàéãàà òàëààðõ íîòîëãîî íü Çàñãèéí ãàçðûí àæëûã ¿íýëýõýä 
õ¿ðãýäýã. Õýðýâ ýåðýã ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà òàëààð íîòîëãîî áàéõã¿é áîë 
ººð÷ëºëòèéí ÷èãëýëýýð õèéãäýæ áóé àæëóóä ýð÷ýý àëäàíà. 

Àñóóäëûí øàëòãààí áîëîí õýðõýí õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð 
ñàíàë íýãäýõ. 

¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ÷óõàë îðîëöîã÷ òàëóóä 
õîîðîíä àñóóäëûí øàëòãààí áà íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íèéã îíîâ÷òîé 
øèéäýõýä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð ÿðèëöàõàä õóâü íýìýð áîëäîã. 
Õ¿íäðýëèéã øèéäâýðëýõýýð îðîëäîõ, ýñâýë íààä çàõ íü áóóðóóëàõààð 
ÿìàð íýã õàðèó àðãà õýìæýý àâàõààñ ºìíº ò¿¿íèéã òîäîðõîéëñîí áàéõ 
¸ñòîé. ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü øàëòãààí áà ¿ð äàãàâðûí áîëîí ºìíº 
àâ÷ áàéñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîî, ¿ð íºëººíèé òàëààðõ 
íîòîëãîî ºãäºã. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíä õýðýãëýæ áóé ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéí òàëààð 
ä¿ãíýõäýý çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóä áîëîí ò¿íø¿¿ä íü ºðãºí õ¿ðýýíèé 
óëñ òºðèéí ñòðàòåãè, òºëºâëºëòèéí àñóóäàë (“áèä çºâ þì õèéæ áàéíà 
óó?”), ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí õýðýãæèëòèéí àñóóäàë (áèä ¿¿íèéã çºâ 
õèéæ áàéíà óó?), àñóóäëûã èë¿¿ îíîâ÷òîé áàéäëààð øèéäýõ àðãà áàéãàà 
ýñýõ (áèä ÿìàð ñóðãàìæ àâ÷ áàéíà âý?)-ä àíõààðàë õàíäóóëàõàä ýäãýýð 
ìýäýýëëèéã àøèãëàõ áîëîìæòîé. Øèãòãýý 7.1-èéã õàðíà óó.



139

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

Óäèðäëàãûí àñóóëòàä õàðèó ºãºõºä ¿íýëãýýã õýðýãëýõ íü

¯íýëãýý íü óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ áàéíãà äýâø¿¿ëäýã äàðààõ 8 àñóóëòàä 
õàðèóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. ¯¿íä:

 Ä¿ðñëýõ: Õ óëñûí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ ìýäýýëëèéí 
êàìïàíèò àæëûí àãóóëãûã õàðóóëàõ (íºõöºë áàéäàë, ¿éë ÿâö, ¿éë 
ÿâäëûã íàðèéí ä¿ðñëýõ. Ãîë òºëºâ íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãààíû 
¿íäýñ õýëáýðýýð õýðýãëýãääýã)

 Íîðìàòèâ áóþó ìºðä¿¿ëýëò: Æèëèéí õóãàöààíä õýäýí ºäºð 
óíäíû óñíû ¿íäýñíèé ñòàíäàðò õàíãàãäñàí áý? (òºñºë, õºòºëáºð, 
áîäëîãî íü òîãòñîí øàëãóóðûã õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ)

 Õàðèëöàí õàìààðàë: Áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñàí áàéäàë áîëîí îðîí 
íóòàã äàõü áýëòãýãäñýí áàãø íàðûí òîî õîîðîíä ÿìàð õîëáîî 
áàéíà âý? (õî¸ð ººð íºõöºë áàéäàë õîîðîíäûí õîëáîîã õàðóóëàõ 
áîëîâ÷ øàëòãààí ¿ð äàãàâðûí õîëáîîã õàðóóëäàãã¿é)

 ¯ð íºëºº ýñâýë øàëòãààí áà ¿ð äàãàâàð: Øèíýýð áèé áîëãîñîí 
ýðëèéç ñîðòûí ¿ð íü óðãàöûí õýìæýý íýìýãäýõ øàëòãààí áîëñîí 
óó? (2 ººð íºõöºë áàéäàë ýñâýë áàéäàë õîîðîíäûí øàëòãààí, ¿ð 
äàãàâðûí õàðèëöààã òîãòîîõ)

 Õºòºëáºðèéí ëîãèê: Òºëºâëºñºí ¿éë àæèëëàãààíû äàðààëàë íü 
îõèäûã ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ æèëèéã íýìýãä¿¿ëýõ ìàãàäëàë áàéíà 
óó? (òºëºâëºëò íü çºâ øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí äàðààëëûã áèé 
áîëãîæ áàéãàà ýñýõèéã ¿íýëæ òîîöîõ)

 Õýðýãæèëò áóþó ¿éë ÿâö: Õîòûí óñàí õàíãàìæèéí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãî çîðüñíû äàãóó õýðýãæñýí 
¿¿? (Õýðýãæèëò òºëºâëºñíèé äàãóó ÿâàãäñàí ýñýõ)

 Ã¿éöýòãýë: Áîäëîãûí òºëºâëºñºí ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëººíä õ¿ð÷ 
÷àäñàí óó? (Îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö, ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëºº 
õîîðîíäûí õîëáîîã á¿ðä¿¿ëýõ)

 Áîäëîãûí àðãà õýðýãñëèéí çîõèñòîé õýðýãëýý: Íóòãèéí óóãóóë 
ôåðìåð¿¿äýä õºäºº àæ àõóéí øèíý òåõíîëîãèéã àøèãëàõ 
áîäëîãûí çºâ àðãà õýðýãñëèéã Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäñàí 
óó? (Çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä çîõèñòîé àðãà õýðýãñëèéã ñîíãîí 
õýðýãëýñýí ýñýõ)
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Øèãòãýý 7.1

¯íýëãýý íü äàðààõ ìýäýýëëèéã áèé áîëãîäîã. ¯¿íä:

 Ñòðàòåãè: çºâ ç¿éë õèéæ áàéíà  óó?
o Çºâòãºõ ¿íäýñëýë ýñâýë íîòîëãîî
o ªºð÷ëºëòèéí òóõàé òîäîðõîé îíîë

 ¯éë àæèëëàãàà: ¿éë àæèëëàãààã çºâ õèéæ áàéíà óó?
o Õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ¿ð ä¿íòýé àæèëëàãàà
o Íººöèéã îíîâ÷òîé àøèãëàñíû  ¿ð àøèã
o ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñýòãýë õàíàìæ

 Ñóðàëöàõ: ¿¿íýýñ èë¿¿ ñàéí àðãà çàì áàéíà óó?
o Õóâèëáàðóóä
o Øèëäýã ïðàêòèê àæèëëàãàà
o Ñóðãàìæòàé ç¿éëñ

 

¯íýëãýýíèé öàã õóãàöàà

¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü áîäëîãî, òºñºë, õºòºëáºðèéí óäèðäëàãûí ¿å 
øàò á¿õýíä Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäàõ àæèëòíóóäàä õàìààðàëòàé áºãººä 
õýðýãöýýòýé áàéäàã. Öàã õóãàöààíû àñóóëòàä õàðèóëò õÿëáàðõàí ºã÷ 
áîëíî: ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ àëèâàà öàã õóãàöàà íü 
¿íýëãýý õèéõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä çàðöóóëàõ õóãàöàà þì. 
Ãýõäýý, ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ íººöèéã äàé÷ëàõ ¿åä ýíý 
àñóóäëûã óëàì íàðèéâ÷èëæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Óäèðäëàãûí øèéäâýð 
ãàðãàõàä ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë äýìæëýã ¿ç¿¿ëäãèéã áàòëàõ 4 òîõèîëäîë 
áàéäàã (ýäãýýð 4 òîõèîëäëîîñ ººð áàñ áàéäàã áºãººä òýð íü ¿íýëãýýíèé 
ìýäýýëýë çàéëøã¿é ÷óõàë áîëîõûã òàéëáàðëàõ ÿâöàä òîäîðõîé áîëíî.)

Òºëºâëºñºí áîëîí áîäèò ã¿éöýòãýë õîîðîíäûí çºð¿¿

Ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîãòìîë õýìæèõ ÿâöàä òºëºâëºñºí áîëîí 
áîäèò ã¿éöýòãýë õîîðîíä çºð¿¿ èõ áàéãàà òîõèîëäîëä ¿íýëãýýíèé 
ìýäýýëýë ìàø ÷óõàë áàéíà. Çóðàã 7.2 äàõü ãðàôèêèéã õàðíà óó.

Çóðàã 7.2 äàõü ãðàôèêààñ õàðàõàä òºëºâëºñºí áîëîí áîäèò 
ã¿éöýòãýëèéí õîîðîíä çºð¿¿ áàéãàà íü òîäîðõîé áàéíà. Óäèðäëàãà ÿàãààä 
ãýäãèéã ìýäýõ õýðýãòýé. “Þóíààñ áîëæ áèä Òºëºâëºñºí ã¿éöýòãýëýýñ 
äîîãóóð áàéíà âý (ç¿¿í òàëûí ãðàôèê) ýñâýë áèäíèé ¿éë àæèëëàãàà ñàéí 
áàéãàà ó÷ðààñ òºëºâëºñíººñºº èë¿¿ áàéíà óó (áàðóóí òàëûí ãðàôèê)?” 
Óäèðäëàãà òºëºâëºñºí áîëîí áîäèò ã¿éöýòãýë èæèë áàéäàãã¿é áºãººä 
çàðèì çºð¿¿ ãàð÷ áîëîõûã ººðñäèéí òóðøëàãààñ îëæ ìýäíý. Ãýõäýý, 
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çºð¿¿ íü ìàø èõ, òîãòâîðòîé áàéõ áà áîäëîãî, òºñºë, õºòºëáºðèéí õóâüä 
áîäèò íºëºº ¿ç¿¿ëýõ òîõèîëäîëä ýðãýí õàðæ, çºð¿¿ ãàðñàí øàëòãààíûã 
¿íýëæ, øèíý ñòðàòåãè õýðýãòýé ýñýõ, ýñâýë ñàéí ã¿éöýòãýëèéã ò¿ðãýòãýæ, 
õýðýãæèëòèéã ò¿ãýýõ õýðýãòýé ýñýõèéã ¿íýëæ ä¿ãíýõ øààðäëàãàòàé. 

Çóðàã 7.2

Ã¿éöýòãýëèéí çºð¿¿ã  òàéëáàðëàõàä ¿íýëãýýã àøèãëàõ íü

Òºëºâëºñºí
Áîäèò

¯ð äàãàâàðò òºëºâëºëò áîëîí õýðýãæèëòýýñ îðóóëàõ õóâü íýìýð

¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü ¿ð äàãàâàðò òºëºâëºëò áîëîí õýðýãæèëòýýñ 
îðóóëæ áóé õóâü íýìýð õîîðîíäûí ÿëãààã òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë. 

Çóðàã 7.3-ûí Íýã äýõ äºðâºëæèí íü õàìãèéí ñàéí õýñýã áºãººä 
çàãâàð áóþó òºëºâëºëò (øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé àñóóäëûí õóâüä õ¿ñýí 
õ¿ëýýæ áóé ººð÷ëºëòèéã õýðõýí áèé áîëãîõ òóõàé øàëòãààí ¿ð äàãàâðûí 
çàãâàð) íü õ¿÷òýé áàéõûí õàìò ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëò ìºí õ¿÷òýé 
áàéäàã. Óäèðäëàãóóä, òºëºâëºã÷èä áîëîí õýðýãæ¿¿ëýã÷èä öºì òýäãýýðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ñàéí ç¿éë áèé áîëæ, ýåðýã ººð÷ëºëòèéí 
íîòîëãîî õàðàãäàæ áàéõûã õ¿ñäýã. 
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Çóðàã 7.3

1 2

3 4

¯ð äàãàâàðò çàãâàð áóþó òºëºâëºëò áîëîí õýðýãæèëòèéí ¿ð íºëºº ÿìàð 
áàéãààã òîäîðõîéëîõîä ¿íýëãýýã àøèãëàõ íü

     Çàãâàðûí íºëºº

     Èõ                         Áàãà

Õýðýãæèëòèéí           Èõ 
      íºëºº  

         Áàãà 

Õî¸ð äàõü äºðâºëæèíä ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ã¿éöýòãýë 
íü ñàëàà óòãàòàé áàéãààã õàðæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä, ñóë òºëºâëºëò 
áóþó çàãâàðûã õ¿÷òýé õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ áàãà ýñâýë îãò ¿ð ä¿í 
ãàðààã¿é áàéíà. Áàðèìò íîòîëãîîíîîñ õàðàõàä õýðýãæèëò àìæèëòòàé 
áîëîâ÷ ¿ð ä¿í áàãàòàé áàéíà. ¯íýëãýýíèé àñóóëòóóä íü çàãâàð áóþó 
òºëºâëºëòèéí ëîãèê áà , íºëººíä ÷èãëýíý. Æèøýý íü, øàëòãààí ¿ð 
äàãàâðûí çàãâàð òîõèðîìæòîé áàéñàí óó? Ýíý íü õàíãàëòòàé õýìæýýíä 
çîõèñòîé áóþó õýðýãæèëò ñàéí áàéñàí òîõèîëäîëä õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé 
¿ð ä¿íã áèé áîëãîõ óó? Àñóóäëûã çºâ îéëãîæ, îéëãîìæòîé òîäîðõîéëæ 
÷àäñàí óó? Ñàíàë áîëãîæ áóé ººð÷ëºëòèéí ñòðàòåãè íü àñóóäëûí ãîë 
øàëòãààíä ÷èãëýæ, õàíäàæ ÷àäñàí óó? 

Ãóðàâ äàõü äºðâºëæèíä ¿ð äàãàâðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä 
ã¿éöýòãýëèéí òàëààð ìºí ñàëàà óòãàòàé ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõîîð áàéíà. 
Ýíý òîõèîëäîëä, ñàéí õèéãäñýí òºëºâëºëò áóþó çàãâàðûã õàíãàëòã¿é 
õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä ¿ð ä¿í íü áàãà áóþó îãò àëãà áàéíà. Ýíý íü õî¸ð 
äàõü äºðâºëæèíãèéí óðâóó æèøýý áºãººä ¿ð äàãàâàð íü òîäîðõîé ¿ð 
ä¿íã¿é áàéãààãààðàà èæèë áàéíà. ¯íýëãýýíèé àñóóëò íü õýðýãæèëòèéí 
¿éë ÿâö áîëîí çàð÷èìä ãîëëîí àíõààð÷ áàéíà. ¯¿íä: õèéãäýõ ¸ñòîé 
àæëóóäûã õèéñýí ¿¿? Õýçýý ÿìàð äàðààëëààð õèéñýí áý? ßìàð õýìæýýíèé 
äýìæëýã áàéñàí áý? Àæèëòíóóäûí ìýäëýã, òóðøëàãà ÿìàð áàéñàí áý? 
Ãîë àíõààð÷ áóé àñóóäàë íü àìæèëòòàé õýðýãæèæ áîëîõ áàéñàí áîäëîãî, 
õºòºëáºð áóþó òºñëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é, ¿ð ä¿íã¿é ãýæ ä¿ãíýõýä 
õ¿ðãýñýí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä òîõèîëäñîí ç¿éëýýñ ñóðàëöàõ ÿâäàë þì. 

Äºðºâ äýõ äºðâºëæèíä áàéõ íü ñàéí ç¿éë áèø. Çàãâàð áóþó 
òºëºâëºëò ñóë, õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é, çºâõºí õîîñîí ñàéõàí ñàíàà, 
çîðèëò ë áàéíà. ¯ð äàãàâðûí ÿìàð ÷ óë ìºð, áàðèìò àëãà. ¯íýëãýýíèé 
ìýäýýëýë íü ñóë òºëºâëºëò, õàíãàëòã¿é õýðýãæèëòèéã õàðóóëæ áàéíà. 
Óäèðäëàãóóäûí õóâüä ýíý àæëûã õýðõýí ò¿ðãýí õóãàöààíä çîãñîîæ, 
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õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ãàð÷ áóé ñºðºã ¿ð äàãàâàð, ¿ð ä¿íã¿é 
áàéäëûã óäààí ¿ðãýëæë¿¿ëýõã¿é áàéõ àñóóäàë òóëãàðíà.

Íººöèéí õóâààðèëàëò

Áîäëîãî, òºñºë, õºòºëáºðò íººöèéí õóâààðèëàëò õèéõ ¿åä ¿íýëãýýíèé 
ìýäýýëýë íü óäèðäëàãóóäàä þó ¿ð ä¿íòýé, ¿ð àøèãòàé õýðýãæèõ ýñâýë 
õýðýãæèõã¿é áàéãàà òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 
Òºñºâ áîëîí áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâààðèëàëòàä õàðüöóóëàí ñîíãîëò õèéõ 
òàëààð õýëýëöýõ, òîõèðîëöîõ àñóóäàë èõ áàéäàã. ªðñºëäºæ áóé ýðýëò, 
õýðýãöýýíèé äîòîð óëñ òºðèéí çºð÷ë¿¿ä áàéõ íü áîäèòîé ç¿éë þì. 
¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü ýíý ¿éë ÿâöàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áºãººä ÿëàíãóÿà, 
Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí òºñâèéí òîãòîëöîîã 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òîõèîëäîëä ÷óõàë áàéäàã. Ãýâ÷ ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü 
¿éë ÿâöàä òàòàãäàí îðîõ óëñ òºðèéí, èíñòèòóöûí áîëîí õóâü õ¿íèé õóâüä 
çàéëøã¿é ãàð÷ èðýõ àñóóäëûã íÿöààæ, ¿ã¿éñãýæ ÷àäàõã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ ÿâäàë ÷óõàë áºãººä áîäèòîé þì. 

¯ð äàãàâðûí òàëààðõ çºð÷èëòýé áàðèìò 

¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü òºñºë, õºòºëáºð ýñâýë áîäëîãî èæèë òºñòýé 
áîëîâ÷ ººð ººð ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ ¿åä ÷óõàë þì. Èëò òîäîðõîé ¿ð 
äàãàâàð á¿õèé õàðüöóóëæ ¿çýõ¿éö ñàíàà÷èëãûí õóâüä õààíà þó áîëæ 
áàéãàà òàëààð àñóóëò õºíäºæ áàéäàã. Äàðààõè õýñýãò ¿íýëãýýíèé 
ìýäýýëëèéí òàëààð õàðèóëò ºã÷ ÷àäàõ àñóóëòóóäûã òóñãàâ. ¯¿íä: 
Çºð¿¿òýé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áóé õýðýãæèëòèéí ÿâö äàõü èëýðõèé ÿëãàà 
áàéãàà ýñýõ? Ýñâýë ãîë õ¿ì¿¿ñ íü ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëãî, 
ëîãèê ¿íäýñëýëèéã îéëãîîã¿éí óëìààñ èõýýõýí ººð ÷èã õàíäëàãàä õ¿ðãýõ 
õàðèëöàí àäèëã¿é çààâàð÷èëãàà, ÷èãëýë ºã÷ áàéíà óó? Ýñâýë ãóðàâ äàõü 
áîëîìæ áîëîõ òàéëàãíàõ àðãà õýìæýý íü õàðüöóóëàëò õèéõ áîëîìæã¿é 
áîëòëîî ÿëãààòàé áàéíà óó? 

¯íýëãýýíèé õýëáýð¿¿ä

Õàðèëöàí àäèëã¿é ººð àñóóëòóóäàä õàðèóëò ºãºõºä ¿íýëãýýíèé ÿíç 
á¿ðèéí õýëáýð òîõèðîìæòîé áàéäàã. Òºðºë á¿ðèéí àñóóëòàä õàðèóëò 
ºãºõ “á¿ãäýä òààðäàã” ¿íýëãýýíèé çàãâàð ãýæ áàéõã¿é. Óäèðäëàãóóä 
¿íýëãýýíýýñ þó îëæ ìýäýõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòòîé 
áàéõ íü ÷óõàë. ¯¿íèé àäèëààð, ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë ãàðãàæ áóé õ¿ì¿¿ñ 
óäèðäëàãàä þó õýðýãöýýòýé áàéãààã ìýäýæ áàéõ õýðýãòýé. Òàâüæ áóé 
àñóóëò áîëîí ãàðãàæ áóé ìýäýýëýë õîîðîíä õàðèëöàí çºð¿¿òýé îéëãîëò 
áàéõ íü õýíä ÷ ¿ð àøèãã¿é. 

Çóðàã 7.4-ò ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë áèé áîëãîõîä õýðýãëýãääýã 
¿íýëãýýíèé ºðãºí õ¿ðýýòýé 7 ñòðàòåãèéã õàðóóëàâ. Ýäãýýð ñòðàòåãè òóñ 
á¿ð íü ¿íýëãýýíèé òîäîðõîé àñóóëòóóäàä òîõèðîìæòîé áàéõ áà áèä íýã 
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íýãýýð íü òîâ÷õîí àâ÷ ¿çýõ áîëíî. (Ýäãýýð 7 ñòðàòåãèéí çºâõºí íýã íü 
áàðèìò íîòîëãîîíä ¿íýëãýý õèéñíèé äàðààõ ñîíãîäîã ¿íýëãýý áóþó ¿ð 
íºëººíèé ¿íýëãýý þì.)

Çóðàã 7.4

¯íýëãýýíèé 7 õýëáýð

Ã¿éöýòãýëèéí ëîãèê 
õîëáîîñûí ¿íýëýëò 

ä¿ãíýëò

Õýðýãæèëòèéí 
ºìíºõ ¿íýëýëò 

ä¿ãíýëò

¯éë ÿâöûí 
õýðýãæèëòèéí 

¿íýëãýý

Øóóðõàé
¿íýëýëò

Íºõöºë áàéäëûí 
ñóäàëãàà

¯ð íºëººíèé 
¿íýëãýý

“Meta”-¿íýëãýý

Ã¿éöýòãýëèéí ëîãèê õîëáîîñûã ¿íýëýõ

Ã¿éöýòãýëèéí ëîãèê õîëáîîñûã ¿íýëæ ä¿ãíýõ ¿íýëãýýíèé ñòðàòåãè íü 
áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí öààä ó÷èð øàëòãààí áîëîõ òîõèîëäëûí 
çàãâàðûí õ¿÷òýé òàë áîëîí ëîãèêèéã òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýãääýã. 
Òîõèîëäëûí çàãâàð íü îðøèí áàéãàà íºõöºë áàéäëûí õóâüä õ¿ñýí 
õ¿ëýýæ áóé ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîõîä õýðýãëýãäýõ ¿éë àæèëëàãàà, íººö 
ýñâýë áîäëîãûí àðãà õýìæýýíèé òàðõàëò, äàðààëëûí àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã. 
¯íýëãýý íü ºìíºõ èæèë òºñòýé àæèë, ñóäëàãäñàí áàéäàë çýðýãò ¿íäýñëýí 
õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ìàãàäëàëûã àâ÷ ¿çäýã. Çîðèëãî íü 
òºëºâëºæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýõ àìæèëòûí áîëîìæ áàãà ýñâýë îãò 
áàéõã¿é áîëîõîä õ¿ðãýõ ìóó òºëºâëºëò áóþó çàãâàðààñ çàéëñõèéõ ÿâäàë 
þì.

ªìíº õèéãäñýí àæèëòàé îäîîãèéí àæëûã õàðüöóóëàí ¿íýëýõ 
¿¿äíýýñ ¿íýëãýýíèé àæèëòàí íü îäîîãèéí ñòðàòåãèä ºìíºõ ñòðàòåãè 
òóðøëàãà íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõûí òóëä íººöèéí ò¿âøèí, 
öàã õóãàöàà, õîëáîãäîõ õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè, 
õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâðûí ò¿âøèí çýðýã àñóóäàëä ãîëëîí àíõààðäàã. 
¯¿íèé àäèëààð, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé íîì õýâëýëèéã íÿãòàëæ 
¿çýõ ÿâöàä ¿íýëãýýíèé àæèëòàí íü ñàíàë áîëãîæ áóé ñàíàà÷èëãûí 
¿íäýñëýë õàíãàëòòàé áàéãàà ýñýõèéã îëæ ìýäýæ áîëíî. Æèøýýëáýë, 
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îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæëûí õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðûí 
àâëèãûí òàëààðõ èðãýäèéí ìýäëýã ñàéæèðñíààð èðãýíèé íèéãìèéí 
ç¿ãýýñ àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ òàëààð Çàñãèéí ãàçàðò 
èë¿¿ èõ øàõàëò ¿ç¿¿ëæ, øààðäëàãà òàâèõ áîëíî. 

Õýðýãæèëòèéí ºìíºõ ¿íýëãýý

Õýðýãæèëòèéí ºìíºõ ¿íýëýëò ä¿ãíýëòýä õèéõ ¿íýëãýý íü õýðýãæèëòèéí 
¿å øàòàíä îðîõîîñ ºìíº óäèðäëàãóóäûí ç¿ãýýñ íàðèéâ÷èëàí òîäðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé 3 ñòàíäàðòûã àâ÷ ¿çäýã. Äàðààõ àñóóëòóóäàä ñòàíäàðòóóä 
áàãòñàí áàéíà. ¯¿íä: ¯ð äàãàâðûã õýìæèæ áîëîõóéö õýëáýðýýð 
èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé áàéõ ¿¿äíýýñ çîðèëãûã îíîâ÷òîé òîäîðõîéëñîí 
áàéíà óó? Õýðýãæèëò õýðõýí ÿâàãäàõ áîëîí àìæèëòòàé õýðýãæèëòèéã 
õàíãàëòã¿é õýðýãæèëòýýñ õýðõýí ÿëãàæ ä¿ãíýõèéã òîäîðõîé èëòãýõ 
¿íäýñëýë ñàéòàé, áîäèòîé õýðýãæèëòèéí òºëºâëºãºº áàéíà óó? Íººöèéí 
àøèãëàëò íü òîãòîîñîí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ òàâèãäàæ áóé 
øààðäëàãàä íèéöýæ, òîõèð÷ áàéíà óó? ¯íýëãýýíèé èéì ÷èã õàíäëàãûí 
ãîë çîðèëãî íü õýðýãæèëòèéí ýõíýýñ ë àëäàà ãàðãàõã¿é áàéõ íºõöºëèéã 
õàíãàõ ÿâäàë þì. 

¯éë ÿâöûí õýðýãæèëòèéí ¿íýëãýý

¯éë ÿâöûí õýðýãæèëòèéí ¿íýëãýý íü õýðýãæèëòèéí äýëãýðýíã¿é 
àñóóäàëä ãîë÷ëîí àíõààðäàã. Òºëºâëºñºí àæëóóäààñ þó õýðýãæèæ, 
þó õýðýãæñýíã¿é âý? Õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí áîëîí áîäèòîéãîîð 
õèéãäñýí ç¿éëñ õîîðîíä èæèë òºñòýé, óÿëäàà õîëáîî þó áàéíà âý? 
Çàðäàë, øààðäàãäàõ öàã õóãàöàà, àæèëòíóóäûí óð ÷àäâàð áà ÷àäàâõè, 
õýðýãöýýòýé ñàíõ¿¿ãèéí íººö, òåõíèê õýðýãñýë áà àæèëòíóóä, ìºí óëñ 
òºðèéí äýìæëýãèéã òºëºâëºãººíä õýð îíîâ÷òîé, íàðèéâ÷ëàëòàé òóñãàñàí 
áý? Õýðýãæèëòèéí ¿å øàòàíä óðüä÷èëàí òîîöîîëîîã¿é (òºëºâëººã¿é) 
ÿìàð ãàðö ýñâýë ¿ð äàãàâàð ãàðñàí áý? Õýðýãæèëòèéí ¿å øàò óðò ýñâýë 
áîãèíî áàéæ áîëíî. Èéìä, áàéíãà àíõààðàõ àñóóäàë íü õýðýãæèëèéí ¿éë 
ÿâö þì. Óäèðäëàãóóä ººðñäèéí òîäîðõîéëñîí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ÿâöàä 
çàñ÷ çàëðóóëàõ ç¿éë áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõîä ýíý ìýäýýëëèéã àøèãëàõ 
áîëîìæòîé. 

¯íýëãýýíèé ýíý ñòðàòåãè íü õÿíàëò-øèíæèëãýýòýé òºñòýé. Èë¿¿ 
äàâóó òàë íü ãýâýë õýðýãæèëò çºâõºí áàðèìòæóóëàõ (õÿíàëò-øèíæèëãýý 
õèéõ) àñóóäàë áèø þì. Õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ ÿâöàä óðüä÷èëàí 
òîîöîîëîîã¿é ¿ð äàãàâðûã ìºí ñóäàëäàã. Ò¿¿í÷ëýí, óëñ òºðèéí äýìæëýã, 
èíñòèòóöûí ººð÷ëºëòºä áýëýí áàéäàë áîëîí ººð÷ëºëòèéã àìæèëòòàé 
óäèðäàæ ÷àäàõ óäèðäëàãàä èòãýõ èòãýë çýðýã õýðýãæèëòèéí ìàòåðèàëëàã 
áóñ òàëûã àâ÷ ¿çäýã. Ýöýñò íü, õýðýãæèëò ÿàãààä çºâ çàìààð ÿâæ 
áàéãàà ýñâýë çºâ çàìààñ ãàæñàí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëîõ íü 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ áîäèòîé ¿íäýñëýëèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã.



146

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

Øóóðõàé ¿íýëãýý

Áèä ÕØ¯-ã òîãòìîë õèéãääýã óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çäýã 
òóë øóóðõàé ¿íýëãýý õèéõ àæèëä ìºí òóñãàéëàí àíõààðàë õàíäóóëäàã. 
Øóóðõàé ¿íýëãýý íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíä àæèëëàæ 
áóé õºãæëèéã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýã÷äýä ¿íýëæ áàðøã¿é ÷óõàë þì. 
Øóóðõàé ¿íýëýëòèéí ä¿íä ò¿ðãýí, áîäèò öàã õóãàöààíû ¿íýëãýý õèéõ 
áîëîí òàéëàãíàõ, òîäîðõîé òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ÿâöûí òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàã÷äûã íýí äàðóé øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàõ áîëîìæ 
ãàðäàã. 

Øóóðõàé ¿íýëãýýã ìýäýýëýë öóãëóóëàõ õýä õýäýí àðãûã õýðýãëýäýã 
îëîí àðãà á¿õèé ¿íýëãýýíèé ÷èã õàíäëàãà ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Ýäãýýð àðãà 
íü Çóðàã 4.3 äàõü ¿ðãýëæëýõ ÿâöûí äóíä ¿åä õýðýãëýãäýõ õàíäëàãàòàé. 
“Øóóðõàé ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàëûã ... õýðýãëýýíèé ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé çîðèëãîîð àâ÷ ¿çýæ áîëîõ áà òºñºë, õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä òóëãàð÷ áóé ÷óõàë àñóóäëóóäûí òàëààð øèéäâýð ãàðãàã÷äàä 
öàã ¿åý îëñîí, õîëáîãäîõ ìýäýýëýë ºãäºã. Õýðýãëýýíèé ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé çîðèëãî íü ... áîäèò àìüäðàëûí íºõöºë áàéäàëä èë¿¿ 
îíîâ÷òîé øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ þì” (Êóìàð 
1993, õ.9).

Øóóðõàé ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 5 ¿íäñýí àðãà áàéäàã: a) 
ãîë ìýäýýëýë ºãºã÷òýé ÿðèëöëàãà õèéõ, b) çîðèëòîò á¿ëýãòýé ÿðèëöëàãà 
õèéõ, c) îëîí íèéòòýé ÿðèëöëàãà õèéõ, d) çîõèîí áàéãóóëàëòòàé øóóä 
àæèãëàëò, e) ñàíàë àñóóëãà. Ýäãýýð àðãà íü äàðààõ íºõöºëä ÷óõàë 
õýðýãöýýòýé áàéäàã. ¯¿íä:

 Øèéäâýð ãàðãàõàä ä¿ðñýëæ çóðàãëàñàí ìýäýýëýë õàíãàëòòàé 
áàéãàà áîë

 Õ¿ì¿¿ñèéí áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë, ÿëàíãóÿà çîðèëòîò á¿ëýã ýñâýë 
õýðýãæèëòýä îðîëöîã÷ òàëä íºëººëºõ¿éö èäýâõæ¿¿ëýí ºäººõ 
ç¿éë, õàíäëàãûí òàëààð îéëãîæ ìýäýõ øààðäëàãàòàé ¿åä

 Áîëîëöîîòîé áàéãàà òîîí ìýäýýëëèéã òàéëáàðëàí èëýðõèéëýõ 
øààðäëàãàòàé ¿åä

 Ñóäàëãààíû ¿íäñýí çîðèëãî íü ñàíàë, çºâëºìæ ãàðãàõ áîë
 Èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé àëáàí ¸ñíû ñóäàëãààíä çîðèóëæ àñóóëò, 

òààìàãëàë, ñàíàë áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà áîë (Êóìàð 
1993, õ.21-22).

Øóóðõàé ¿íýëãýý íü óäèðäëàãàä ÷èãëýñýí ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéã öàã 
òóõàéä íü áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîîòîé áàéäàã. 

Àëèâàà ¿íýëãýýíèé àðãûí õóâüä àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé øóóðõàé 
¿íýëãýýíä øààðäëàãàòàé çàðèì äàâóó áà ñóë òàë áàéíà. Øóóðõàé 
¿íýëãýý íü àëáàí ¸ñíû, ñèñòåì÷èëñýí ¿íýëãýýíèé àðãàòàé õàðüöóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã ò¿ðãýí, öàã òóõàéä íü õàðüöàíãóé áàãà 
çàðäëààð áîëîâñðóóëäàã. Èéì ¿íýëãýý íü òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãî çºâ 
õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõèéã õàðóóëàõ øóóðõàé ìýäýýëýë áèé áîëãîäîã. 
Ãýâ÷ õóâü õ¿íèé ¿çýë áîäîë òóñãàãäàõ, õÿëáàð áàòëàãäàí äàõèí ãàðãàõ 
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áîëîìæòîé òîîí ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéäàã çýðãýýñ øàëòãààëàí 
øóóðõàé ¿íýëãýýíèé íàéäâàðòàé, áàòàëãààòàé, ¿íýìøèëòýé ýñýõ òàëààðõ 
àñóóëòûã íýýëòòýé ¿ëäýýõ õýðýãòýé. ¯¿íèé àäèëààð, øóóðõàé ¿íýëãýý 
á¿ð õàðüöàíãóé ºâºðìºö áºãººä õýðýãëýñýí àðãà íü õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã òóë øóóðõàé ¿íýëãýýíèé îëîí ìýäýýëëèéã íýãòãýõýä áýðõøýýëòýé. 
Åðºíõèéäºº, øóóðõàé ¿íýëãýý íü ÿâöûí äóíä çàñ÷ çàëðóóëàõ õýðýãöýý 
áàéãàà ýñýõ òàëààð ÿàðàëòàé ä¿ãíýëò ãàðãàõ áîëîìæòîé. 

Íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãàà

Íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãàà íü áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí õóâüä 
þó áîëñîí òàëààð èë¿¿ òîäîðõîé îéëãîëò àâàõûí òóëä óäèðäëàãàä 
íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé áàéãàà ¿åä õýðýãëýõýä 
òîõèðîìæòîé ¿íýëãýýíèé ñòðàòåãè þì. Íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãàà íü 
ºðãºí õ¿ðýýã õàìðàõ ýñâýë óë ñóóðüòàé íàðèéâ÷èëàí ñóäëàõ ýñýõèéã 
øèéäýõ õýðýãòýé áîë ñ¿¿ëèéíõèéã íü ñîíãîäîã. Íºõöºë áàéäëûí 
ñóäàëãààíààñ óäèðäëàãà ìýäýýëýë àâ÷ áîëîõ 6 ¿íäñýí àðãà çàì áàéäàã. 
¯¿íä: a) íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãàà íü èë¿¿ åðºíõèé áàéäëûã õàðóóëæ 
÷àääàã, b) òîäîðõîé ñàëáàð, ýñâýë àñóóäëûí òàëààð ìýäýýëýë áàãà áàéõ 
¿åä øèíæëýí ñóäàëæ ÷àääàã, c) ÷óõàë íºõöºë, àñóóäàëä àíõààðäàã 
(õºòºëáºðèéí ºíäºð ¿ð ä¿í ýñâýë àéìøãèéí óíàëò ñ¿éðýë), d) 
õýðýãæèëòèéí ¿éë ÿâöûã ñîíãîí óë ñóóðüòàé ã¿íçãèé õÿíàæ, ñóäàëäàã, 
e) ñàíàà÷èëãààñ áèé áîëñîí õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íã ñóäàëæ ÷àääàã, f) îëîí 
òîîíû íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãààã ä¿ãíýæ, íýãòãýí îéëãîëò áèé áîëãîñîí 
¿åä íºõöºë áàéäëûí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëòîîð õàíãàæ ÷àääàã. 

¯ð íºëººíèé ¿íýëãýý

¯ð íºëººíèé ¿íýëãýý íü ãàð÷ èðñýí ººð÷ëºëòèéã îëæ, ýäãýýð íü þóíû 
óëìààñ áèé áîëñíûã òîãòîîõ ãýæ îðîëääîã ñîíãîäîã ¿íýëãýý (çºâõºí 
áàðèìò íîòîëãîî ãàðñíû äàðàà áèø) þì. ¯íýëãýý íü áàðèìò ìýäýýëëèéí 
ä¿íä ìýäñýí ¿ð íºëººíèé ÿìàð õýñýãò íü õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý 
íºëººëñºí áîëîí ººð ¿éë ÿâäàë, íºõöºë áàéäëûí ä¿íä ÿìàð ººð÷ëºëò 
ãàðàõ áàéñàí ãýäãèéã òîäîðõîéëîõûã çîðüäîã. Ãîë çîðèëãî íü áàðèìò 
íîòîëãîîãîîð èëð¿¿ëñýí ººð÷ëºëòèéí ¿íäýñ, øàëòãààí þì. ¯íýëãýýíèé 
ýíý õýëáýð íàðèéí ò¿âýãòýé, ÿëàíãóÿà õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý 
äóóññàíû äàðàà õèéõýä õýö¿¿ áàéäàã (õýðýâ ¿ð äàãàâàð òîäîðõîé áàéãàà 
áîë èëýð÷ ãàð÷ èðýõýä öàã õóãàöàà øààðäàãäñàí áàéãàà). Õýðýãæèëò 
äóóññàí áîëîí ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãî õî¸ðûí õîîðîíä 
õóãàöàà óðò áàéõ òóñàì õ¿ëýýãäýæ áàéñàí ¿ð äàãàâàðò ýåðýã ýñâýë ñºðºã 
áàéäëààð ººð áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ õºíäëºíãººñ íºëººëºõ ìàãàäëàë èõ 
áîëîõ áºãººä ººð÷ëºëòèéã õýìæèõýýð òºëºâëºñºí öàã õóãàöààíû àñóóäàë 
ìºí àëäààòàé áîëæ, ¿ð äàãàâàð íü áóñàä øèíýýð ãàð÷ èðæ áóé íºõöºë 
áàéäàëä óóñàí àëãà áîëíî. 

Õàìààðëûí àñóóäûã àâ÷ ¿çýõ áàñ íýã àðãà áîë õýðýâ àðãà õýìæýý 
àâààã¿é áîë þó áîëîõ áàéñàí áý õýìýýí áàðèìò ñºðã¿¿ëýõ, àñóóäàë 
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äýâø¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Èéì àñóóëòàä õàðèóëàõàä õýö¿¿ áàéäàã. Ãýõäýý, 
òóðøèëòûí áîëîí õàãàñ-òóðøèëòûí àðãóóäûã õýðýãëýõ òîäîðõîé ñòðàòåãè 
áàéäàã. Ýíý àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõ ¿íäñýí õýðýãñýë íü ñàíàìñàðã¿é 
ò¿¿âýð ñîíãîëò, õÿíàëòûí áîëîí õàðüöóóëàëòûí á¿ëãèéã àøèãëàõ õî¸ð 
àðãà þì. 

Áîëîìæòîé òîõèîëäîëä, àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõýýñ ºìíº 
¿ð íºëººíèé ¿íýëãýýã òºëºâëºõ íü õàìãèéí îíîâ÷òîé áàéäàã. Àëü íýãæ 
õºíäëºíãèéí îðîëöîîíä õàìðàãäàæ, àëü íýãæ õàìðàãäàõã¿é áàéõûã 
òîãòîîõ áà ìºí á¿õ íýãæèéí õóâüä ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîõ íü ¿ð 
íºëººíèé èðýýä¿éí ¿íýëãýýã òºëºâëºõ øàëòãààíóóäûí çºâõºí õî¸ð íü 
þì. 

“Ìåòà” ¿íýëãýý

Õýðýâ íýã áóþó òºñòýé ñàíàë ñàíàà÷èëãûí õóâüä õýä õýäýí ¿íýëãýý 
õèéãäñýí áîë “ìåòà” ¿íýëãýý íü ÷èã õàíäëàãûã ä¿ãíýõ áîëîí íèéò 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí òàëààð èòãýë ¿íýìøèë (ýñâýë ñýðýìæë¿¿ëýã) 
áèé áîëãîõûí òóëä ýäãýýð ¿íýëãýýã ñèñòåìòýéãýýð ä¿ãíýõ øàëãóóð áà 
çàð÷ìûã áîëîâñðóóëäàã. “Ìåòà” ¿íýëãýý íü “òóõàéí àñóóäëûí òàëààð 
îäîîãèéí áàéäëààð áèä þó ìýäýæ áàéíà âý, áèäíèé ìýäýæ áàéãààãèéí 
èòãýë ¿íýìøëèéí õýìæýý ÿìàð áàéíà âý?” ãýäãèéã îëæ ìýäýõ õàðüöàíãóé 
õóðäàí àðãà þì. Ëèþ áîëîí Êîîñêè íàð (2003) Îëîí óëñûí õºãæëèéí 
ãàçàð (ÎÓÕÃ), Í¯ÁÕÕ, Äýëõèéí áàíê çýðýã õºãæëèéí 3 àãåíòëàãààñ 
õèéñýí ãóðâàí ¿íýëãýýíèé àæëûí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã ä¿ãíýõ 
çîðèëãîîð “ìåòà” ¿íýëãýý õèéñýí áàéíà. 

×àíàðûí ¿íýëãýýíèé øèíæ ÷àíàðóóä

Õýðýâ óäèðäëàãà ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ìýäýýëýëä íàéäàõ ãýæ áàéãàà 
áîë òýä àâ÷ áóé ìýäýýëëèéí ÷àíàð áîëîí íàéäâàðòàé áàéäëûí òàëààð 
àñóóõ ýðõòýé. ×àíàð ìóóòàé, àëäààòàé, íýã òàëûã áàðèìòàëñàí ìýäýýëýë 
õýíä ÷ õýðýãã¿é. 

Ìýäýýëýë øààðäëàãà õàíãàñàí ýñýõèéã óäèðäëàãà õýðõýí ìýäýõ 
âý? Òîî ìýäýýëëèéí áàòàëãààòàé, íàéäâàðòàé áàéäëûã îëîí òàëààñ íü 
íàðèéâ÷ëàí ÿðèëöàõã¿éãýýð, ìºí óäèðäëàãûã ñòàòèñòèêèéí ºíäºð ìýäëýã 
òóðøëàãàòàé ãýæ áîäîëã¿éãýýð àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 6 øèíæ ÷àíàð 
áàéäàã (Çóðàã 7.5). Ýäãýýð 6 øèíæ ÷àíàðò ¿íýëãýý õèéõ íü ìýäýýëýë 
àëäààã¿é, òºãñ ãýñýí ¿ã áèø áîëîâ÷ òýðýýð óäèðäëàãàä ìýäýýëëèéã 
õýðýãëýõ ýñýõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä àøèãëàõ æàãñààëò ãàðãàäàã.
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Çóðàã 7.5

Àëü íýã òàëûã 
áàðèìòëàõã¿é áàéõ Õýðýãöýýòýé áàéõ

Òåõíèêèéí õóâüä 
òîõèðîìæòîé 

áàéõ

Øèíý÷èëñýí  
ìýäýýëýë áà 

ò¿ãýýëò

Îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí 
îðîëöîî

Ìºíãºíèé ¿íý 
öýíý

×àíàðûí ¿íýëãýýíèé øèíæ ÷àíàðóóä

 Àëü íýã òàëûã áàðèìòëàõã¿é áàéõ: ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü 
óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä áàéäëààð íýã òàëûã áàðèìòëàõã¿é 
áàéõ, ìýäýýëëèéã ñàíààòàéãààð ãàæóóäóóëàõ çýðãýýñ àíãèä áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ìýäýýëëèéã ò¿¿íèé äàâóó áà ñóë òàëóóäûí õàìò 
òàíèëöóóëàõ õýðýãòýé. Óäèðäëàãûí ñàíàà áîäîëä ë íèéöñýí 
òºäèéã¿é õîëáîãäîõ á¿õ ìýäýýëëèéã òàíèëöóóëàõ øààðäëàãàòàé.

 Õýðýãöýýòýé áàéõ: ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü óÿëäàà õîëáîîòîé, 
öàã ¿åý îëñîí, îéëãîìæòîé áàéäëààð áè÷èãäñýí áàéõ õýðýãòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí, ¿¿íèéã òàâüæ áóé àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõ, óäèðäëàãûí 
õ¿ññýí õýëáýðýýð, îéëãîìæòîé áàéäëààð òàíèëöóóëàõ ¸ñòîé. 

 Òåõíèêèéí õóâüä òîõèðîìæòîé áàéõ: Ìýäýýëýë íü õîëáîãäîõ 
òåõíèêèéí øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà. ¯¿íä: òîõèðîìæòîé 
òºëºâëºëò, çîõèñòîé áàéäëààð á¿ëýãëýõ çàð÷èì, ñàíàë àñóóëãà 
áîëîí ÿðèëöëàãà õèéõ çààâàð ÷èãëýëèéã îíîâ÷òîé õýëëýãýýð 
èëýðõèéëýõ, òîõèðîìæòîé ñòàòèñòèêèéí áîëîí àãóóëãûí ä¿í 
øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò áîëîí ñàíàë çºâëºìæèéí õàíãàëòòàé 
äýìæëýã çýðýã áàãòàíà.

 Îðîëöîã÷ òàëóóäûí îðîëöîî: ¯íýëãýýíèé àæëûí òàëààð 
õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé çºâøèëöºæ, òýäíèéã îðîëöóóëñàí 
òóõàé õàíãàëòòàé áàòàëãàà áàéõ õýðýãòýé. Õýðýâ îðîëöîã÷ òàëóóä 
ìýäýýëýëä èòãýæ áàéãàà áîë ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã ãàðäàí 
ýçýìøèæ, ñóðãàìæ, òóðøëàãàà õýðýãæèæ áóé áîëîí øèíý áîäëîãî, 
õºòºëáºð, òºñºëä õýðýãëýõ, òýäãýýðèéã èäýâõòýé ò¿íøèéí 
õóâèàð óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöàä õàìðóóëàõ õýðýãòýé. Îðîëöîîíû 
òºëºâ áàéäëûã áèé áîëãîõ ýñâýë îðîëöîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîã 
¿ã¿éñãýñíýýð ¿íýëãýýíèé ýñðýã äóðã¿éöýë, ýñýðã¿¿öýë ãàðàõ íü 
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îéëãîìæòîé áºãººä ¿íýëãýý õèéõèéã õ¿ññýí óäèðäëàãà õ¿ðòýë 
äóðã¿éã õ¿ðãýäýã. 

 Øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë áà ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ íü: Ìýäýýëëèéã 
çîõèõ ¸ñîîð, õ¿ðýõ çîðèëòòîé, öàãàà îëæ õóâààëöàõ íü ¿íýëãýýíèé 
õýðýãëýýíèé ÿëãàãäàõ áàéíãûí ºâºðìºö øèíæ ÷àíàð þì. Äàðààõ 
íºõöºëä õàðèëöààíû äîãîëäîë, èòãýë àëäàõ, ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã 
¿ë òîîìñîðëîõ, ñýæèãëýõ áàéäàë ¿¿ñäýã. ¯¿íä: a) ¿íýëãýýíèé 
ìýäýýëëèéã çîõèõ áàéäëààð õàðèëöàí õóâààëöàõã¿é, õîëáîãäîõ 
õ¿ì¿¿ñò íü ºãºõã¿é áàéõ, b) ¿íýëãýý õèéñýí ýòãýýä ¿íýëãýýíèé 
ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýéãýýð ò¿ãýýõ òàëààð òºëºâëºõã¿é, õàðèí 
¿íýëãýýíèé òàéëàí ãàðñíààð õèéõ àæèë äóóññàí ãýæ áîäîõ, c) 
çîðèëòîò áóþó õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëëèéã çîõèñòîé áàéäëààð 
çîðèóëàõ òàëààð ÿìàð íýã îðîëäëîãî õèéõã¿é áàéõ.

 Ìºíãºíèé ¿íýëýìæ: Õýðýãòýé ìýäýýëýë îëæ àâàõàä øààðäëàãàòàé 
çàðäëààñ èë¿¿ã ãàðãàõ õýðýãã¿é. Õýðýãëýõã¿é ìºðòëºº ¿íýòýé 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ýñâýë ìýäýýëýë öóãëóóëàõ èë¿¿ õÿìä áîëîìæ 
áàéõàä çàðäàë èõòýé ñòðàòåãè õýðýãëýõ íü çîõèñã¿é. ¯íýëãýýíèé 
çàðäàë íü ñàíàë ñàíàà÷èëãûí íèéò ºðòºã çàðäàëòàé çîõèñòîé 
ò¿âøèíä íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 


 Ýíý á¿ëãèéí ãîë àíõààðàõ àñóóäàë íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-

íèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõýä ¿íýëãýýíèé ã¿éöýòãýæ ÷àäàõ áîëîí 
ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ¿¿ðýã þì. ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü áîäëîãî, 
õºòºëáºð, òºñëèéí õýðýãæèëòèéí á¿õ ¿å øàòàíä õîëáîîòîé 
áàéæ áîëíî. ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü öàã ¿åý îëñîí, çîõèõ ¸ñîîð 
òàíèëöóóëñàí, òåõíèêèéí õóâüä øààðäëàãà õàíãàñàí, õîëáîãäîõ 
àñóóäàëä øóóä õàìààðàëòàé áºãººä íàéäâàðòàé áîë òºðèéí 
çàõèðãààíû óäèðäëàãóóäàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯íýëãýý áà 
õÿíàëò-øèíæèëãýý íü õàðèëöàí áèå áèåíýý íºõºõ áà àëü àëü íü ¿ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õýðýãòýé. 
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Çóðàã 7.6

¯íýëãýýíèé æèøýýí¿¿ä

Óñàí õàíãàìæèéí  
ñèñòåìèéí õóâü÷ëàë

Í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò 

Áîäëîãûí 
¿íýëãýý

Òºðèéí ºì÷èéí óñ 
õàíãàìæèéí ñèñòåìèéã 
õóâü÷ëàõ çàãâàðûí 
õàíäëàãóóäûã õàðüöóóëàõ

Õºäºº îðîí íóòãèéí 
òîñãîíû èðãýäèéã øèíý 
ãàçàðò í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõýä  
àøèãëàñàí ñòðàòåãèóäûã 
õàðüöóóëàõ

Õºòºëáºðèéí 
¿íýëãýý

Çàñãèéí ãàçðûí ñèñòåìèéí 
õýìæýýíèé  ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãàä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
ºãºõ

Í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëñýí 
òîñãîíû èðãýä ºìíºõ 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíä 
àìüäàð÷ áàéãàà ýñýõýä 
¿íýëãýý õèéõ

Òºñëèéí 
¿íýëãýý

Ñîíãîñîí õî¸ð îðîí íóòàãò  
óñíû òºëáºð öóãëóóëàõ àæèë  
ñàéæèðñàí ýñýõýä ¿íýëãýý 
õèéõ 

Ñîíãîñîí íýã îðîí 
íóòàãò  øèíýýð ñóóðüøñàí 
òàðèàëàí÷äûí ãàçàð 
òàðèàëàí ýðõýëæ áàéãààä 
¿íýëãýý õèéõ 

Áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí ò¿âøèí äýõ ¿íýëãýýíèé æèøýý

¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õºòºëáºð, òºñëèéí 
óäèðäàã÷äàä òýäãýýðèéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýý õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé 
¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõ òàëààð ìýäýýëýë ºã÷, õýðýãæèëòèéí ñòðàòåãè 
ÿàãààä àìæèëòòàé, ýñâýë õàíãàëòã¿é áàéãàà òàëààð ÷óõàë ñàíàà ºãäºã. 
Çóðàã 7.6-ä óñàí õàíãàìæèéí ñèñòåìèéí õóâü÷ëàë áîëîí í¿¿ëãýí 
øèëæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéí õî¸ð æèøýýãýýð òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí 
¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéí òºðëèéã õàðóóëàâ.
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Àëõàì 8: ¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ

Çóðàã 8.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

  
“¯íýëãýý õèéã÷èä îëîíõè òîõèîëäîëä òàéëàãíàõ àñóóäàëä 
õàìãèéí áàãà àíõààðäàã.”

(Âîðòåí, Ñàíäåðñ Ôèöïàòðèê, 1997, Õ. 407)
 

Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë íü óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë þì. Ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëýë íü õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ¿íýëãýýíèé àëü àëèíû ¿ð ä¿í áîëäîã. 
Ýäãýýð íü òîäîðõîé òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí òàëààðõè ÷óõàë, òîãòìîë, 
áîäèò öàã ¿åèéí øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàíà.

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, 
òàéëàãíàõ íü ìàø ÷óõàë ¿å øàò þì. Ó÷èð íü òýðýýð þóã, õýçýý, 
õýíä òàéëàãíàõûã øèéääýã. Ýíý ¿å øàòàíä õóðèìòëóóëàõ, ¿íýëýëò 
ä¿ãíýëò ºãºõ áîëîí ä¿í øèíæèëãýý áà òàéëàí áýëòãýõ àðãà÷ëàëûí ÷èã 
áàðèìæààíä àíõààðäàã òóë áàéãóóëëàãûí òóõàéí ¿åèéí òåõíèêèéí 
÷àäàâõèéí àñóóäàëä òºâëºðíº. 

Ýíý á¿ëýãò ¿ð ä¿íã òàéëàãíàõ áîëîí äàðààõ àñóóäëóóäàä ãîëëîí 
àíõààðäàã. ¯¿íä: a) õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ, b) õýðýãëýã÷äýý òàíüæ ìýäýõ áîëîí òýäýíä çîõèõ 
ìýäýýëëèéã çîðèóëàõ, ñ) ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã òîäîðõîé, îéëãîìæòîé 
õýëáýðýýð òàíèëöóóëàõ, d) ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë ñºðºã áàéâàë 
òîõèîëäîõ ç¿éëñ áàãòàíà.
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Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã 
õýðýãëýõ íü

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òàéëàí íü îëîí ÿíçûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áîëîõ áºãººä ãàð÷ áóé ìýäýýëëèéã íü õàðèëöàí àäèëã¿é õýðýãëýäýã. ¯¿íä:

 Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã õàðóóëàõ – èðãýä áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ 
òàëóóäàä àìëàñàí óëñ òºðèéí àìëàëòûã õ¿ðãýõ

 Èòã¿¿ëæ ¿íýìø¿¿ëýõ – ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëýýñ áàðèìò íîòîëãîîã 
àøèãëàõ

 Ñóðãàõ – áàéãóóëëàãûí ñóðàëöàõ ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã áîëîõ 
¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ

 Øèíæèëæ ñóäëàõ – þó õýðýãæèæ, þó õýðýãæèõã¿é áàéãàà, ÿàãààä 
ãýäãèéã ñóäëàõ

 Áàðèìòæóóëàõ – áàéãóóëëàãûí äóðñàìæèéã á¿ðòãýõ, á¿ðä¿¿ëýõ
 Îðîëöóóëàõ – îðîëöîîíû àðãààð îðîëöîã÷ òàëóóäûã õàìðóóëàõ
 Äýìæëýã îëîõ – îðîëöîã÷ òàëóóäûí ç¿ãýýñ äýìæëýã àâàõ ¿¿äíýýñ 

¿ð ä¿íã ãàðãàõ
 Îéëãîëòûã áèé áîëãîõ – òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí òàëààðõ 

îéëãîëòûã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä ¿ð ä¿íã òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé òàéëàí íü îëîí çîðèëãî àãóóëäàã. Ãîë çîðèëãî íü “ìýäýýëýë 
äàìæóóëàõ” áóþó õîëáîãäîõ õýðýãëýã÷äýä ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëáàðëàí èëýðõèéëýõ çýðãýýñ ãàðàõ ¿ð 
ä¿í, ä¿ãíýëòèéã ìýäýýëýõ ÿâäàë þì. (Âîðòåí, Ñàíäåðñ Ôèöïàòðèê 1997.)

Õýðýãëýã÷äýý ìýäýæ, òýäýíä ÷èãëýõ

  
“Çàðèì íü ¿¿íèéã ¿íýíèéã ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä õýëýõ” ãýæ 
õýëäýã áîëîâ÷ ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ñîíñîõã¿é áîë ¿íýíèéã õýëýõ 
õýðýã þó áàéíà? Õýðýãëýã÷èä áèäíèéã ñîíñîõîä òóñëàõ èë¿¿ 
¿ð ä¿íòýé àðãà îëîõã¿é áîë áèäíèé õèéñýí îëîí ÷óõàë àæèë 
õýðýãã¿é ç¿éë áîëíî. Áèä ¿ð ä¿íãýý õýðõýí òàéëàãíàõààñ 
õàìààð÷ áÿöõàí äàâàëãàà ýñâýë õóðö ãýðýë áèé áîëãîõ óó ãýñýí 
ÿëãààòàé íºõöºë áàéäàë ¿¿ñíý.

(Âîðòåí, Ñàíäåðñ Ôèöïàòðèê, 1994, õ. 549)
 

Õýðýãëýã÷èä ìààíü õýí áîëîõ, òýä áèäíýýñ ìýäýýëëèéã ÿìàð áàéäëààð 
òàíèëöóóëàõûã õ¿ñ÷ áàéãààã ìýäýõ õýðýãòýé. Õýðýãëýã÷äèéí àøèã 
ñîíèðõîë, õ¿ëýýëò áîëîí òýäãýýðèéí ç¿ãýýñ èë¿¿ä ¿çýõ õàðèëöààíû 
äóíäæèéã àíõààð÷ àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Õàðèëöààíû ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà äàðààõ àñóóëòûã õàìðàõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

 Õýí ÿìàð ìýäýýëýë àâàõ âý?



154

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

 ßìàð õýëáýðýýð?
 Õýçýý?
 Ìýäýýëëèéã õýí áýëòãýõ âý?
 Ìýäýýëëèéã õýí õ¿ðãýõ âý?

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã 
òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöàä õîëáîãäîõ á¿õ õ¿ì¿¿ñ àõèö äýâøëèéí òàëààð 
ìýäýýëýëòýé áàéæ, ãàéõøèðàëä îðîõã¿é áàéõ íü ÷óõàë. Óäèðäëàãûí 
àðãà õýðýãñýë õýëáýðýýð ã¿éöýòãýëèéí øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéã òîãòìîë 
ºãäºã ìýäýýëëèéí ñèñòåìòýé áîë òîãòìîë õàðèëöààíû àñóóäàë ¿éë ÿâöàä 
ìºí ÷óõàë áàéäàã. Øèéäâýð ãàðãàã÷äûã øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàõ 
çîðèëãîîð õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã òîãòìîë ò¿ãýýæ áàéõ 
õýðýãòýé. Àëáàí áóñ (òåëåôîí óòàñ, öàõèì øóóäàí, ôàêñ, ÿðèëöëàãà) 
áîëîí àëáàí ( òîâ÷ ìýäýýëýë õèéõ, ïðåçåíòàö òàâèõ, áè÷ìýë òàéëàí) 
õàðèëöààíû àðãà íü õàðèëöààíû äýëãýðýíã¿é ñòðàòåãèéí õýñýã áàéõ 
õýðýãòýé. 

Òîî ìýäýýëëèéã òîâ÷, òîäîðõîé áàéäëààð òàíèëöóóëàõ áºãººä 
çîðèëòîò õýðýãëýã÷äýä õàìààðàëòàé áàéõ õýðýãòýé. “¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéí òàéëàí íü õýðýãëýã÷èä áîëîí òýäãýýðèéí ç¿ãýýñ ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéí òàëààð àñóóõ àñóóëòûí òºðºë òîäîðõîéã¿é íºõöºëä çîðèëòîò 
áàéæ ÷àäàõã¿é íü îéëãîìæòîé” (Âîðòåí, Ñàíäåðñ Ôèöïàòðèê, 1997, 
õ.409).

Õýðýâ òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ò¿âøèíä õàìðàãäñàí îëîí òîîíû 
õýðýãëýã÷èä áàéãàà áîë õýðýãëýã÷ á¿ðèéí ãîë àøèã ñîíèðõîë, ýðõýìëýõ 
ç¿éëèéí äàãóó òîî ìýäýýëëèéã áàãöëàí, ººð ººð õýëáýðýýð áýëòãýæ áîëíî. 
Õàðèëöààíû ñòðàòåãèä ÿíç á¿ðèéí îðîëöîã÷ òàëóóäòàé ¿ð ä¿íãèéí 
òàëààð õýðõýí õàðèëöàõ ñîðèëòûã ìºí õàðãàëçàí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 
Ò¿¿í÷ëýí, “àëáàí ¸ñîîð òàíèëöóóëàõààñ ºìíº õîëáîãäîõ á¿õ òàëóóäòàé 
òàéëàíãèéí òàëààð ÿðèëöàæ òîõèðîõ õýðýãòýé. Ýíý íü àëèâàà àëäààã 
àðèëãàõ, öààøèä ýâã¿é áàéäàëä îðóóëàõ ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðàëã¿é 
àëáàí áóñ áàéäëààð îëîí àñóóäëûã öýãöëýõ áîëîìæ îëãîäîã...” (Âàëàäåç, 
Áàìáåðãåð 1994, õ. 437).

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã îëîí ÿíçààð õýðýãëýäýã ãýæ 
¿çýæ áîëíî. ¯¿íèéã òºâëºðñºí òîéðîã áàéäëààð ñýòãýõ õýðýãòýé áºãººä 
ãîë öºì õýñýã íü çîðèëòîò õýðýãëýã÷èä áàéõ áà õàðüöàíãóé øóóä áóñ 
õàìààðàëòàé áóþó õîëáîîòîé õýñýã íü ãîë öºì òîéðãîîñ ãàäíàõ ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã õýðýãëýæ áîëíî. “¯íýëãýý õèéæ áóé õ¿ì¿¿ñ íü ãîë 
òºëºâ ¿íýëãýýíèé òîî ìýäýýëëèéã ñóäàëæ áàéãàà àñóóëòààð õÿçãààðëàäàã. 
Öóãëóóëñàí ìýäýýëýë íü óòãà àãóóëãàòàé áàéõ áà áàéãóóëëàãûí äîòîîä 
äàõü áóñàä õ¿ì¿¿ñ ¿íýëãýýíèé ¿íäñýí ñóäàëãààíààñ ãàäíà ººð çîðèëãîîð 
õýðýãëýõ ÿâäàë áàéäàã” (Âîëåé, Õàòðè, Íüþêîìåð 1994, õ.578). ¯¿íèé 
óëìààñ ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé 
õýðýãëýã÷äýä öààø ò¿ãýýæ áîëîõ òàëààð ìºí áîäîæ ¿çýõ õýðýãòýé. 

Åðºíõèéäºº, äýýã¿¿ð àëáàí òóøààëä áàéõ òóñàì ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ìýäýýëýë, òàéëáàð áàãà øààðäàãäàõ áºãººä íýãòãýñýí, òîâ÷ áà òîäîðõîé 
àñóóäàëä õîëáîãäîõ ìýäýýëýë èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéäàã. Èéì øàëòãààíû 
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óëìààñ, õóâü õ¿íä ÿëàíãóÿà ºíäºð àëáàí òóøààëòàíä ìýäýýëýë ºãºõ íü 
ã¿éöýòãýëèéí òàëààð ìýäýýëýë õèéõ õàðèëöààíû íýã ¿ð ä¿íòýé àðãà áàéæ 
áîëîõ þì. Óäèðäëàãûí ãèíæèí õýëõýýñýýð äîîøëîõ òóñàì èë¿¿ ¿éë 
àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéí òîî ìýäýýëýë õýðýãòýé áîëäîã. 

Èõ õýìæýýíèé “òîî ìýäýýëëèéí èë¿¿äýë” íü á¿òýýìæ ìóóòàé. 
Øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ÿìàð ìýäýýëýë õýðýãòýé áîëîõûã ìýäýæ áàéõ, òýäýíä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð ºãºõ õýðýãòýé. Ýíý 
íü ìýäýýëëèéã øèéäâýð ãàðãàã÷ áîëîí ýöñèéí õýðýãëýã÷ á¿ðèéí õ¿ññýí 
õýëáýðò îðóóëàõûã øààðäàæ áîëîõ þì. 

Øèéäâýð ãàðãàã÷èä òîî ìýäýýëëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìºðººð àâàõ 
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýíèé çàðèì ¿ç¿¿ëýëò òºäèéã¿é õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òóðøèä ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýëòýé 
õîëáîîòîé áîëîìæèò õóâèëáàðóóä (çàðäàë, äàâóó áà ñóë òàë çýðýã)-ûí 
òàëààð ñîíèðõîæ áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òóðøèä çºâëºìæ 
áîëãîæ áóé àðãà õýìæýýíèé ¿ð íºëººíèé òàëààð òàéëáàðëàõ íü ÷óõàë. 
“Òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð ç¿ãýýð ë çºâëºìæ ºãºõ íü òýð á¿ð 
õàíãàëòòàé áèø. Àëáàí òóøààëòíóóä ººðñäèéí àâ÷ áóé àðãà õýìæýýíèé 
¿ð íºëººíèé òàëààð á¿ðýí îéëãîëò àâàõûã õ¿ñäýã. Ìýäëýã ñàéòàé ¿íýëýã÷ 
ýíý õýðýãöýýã óðüä÷èëàí ìýäýõ áà áîëîìæòîé á¿õ òîõèîëäîëä õàìãèéí 
íàðèéí òîîöîî (òîîöîîíû õàìðàõ õýìæýý ãýõ çýðýã), çºâëºìæèéí çàðäàë 
áîëîí ¿ð äàãàâðûí òàëààð ìýäýýëýë ºãäºã” (Âîëåé, Õàòðè, Íüþêîìåð 
1994, õ.563). ¯ð ä¿íãèéí òàëààð òîãòìîë ìýäýýëýõ íü çºâëºìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ìºí çààâàð÷èëãàà áîëîõ ¸ñòîé. 

¯íýëãýýíèé ä¿íä àâàõ àðãà õýìæýý áîëîí øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí 
õóâüä, ä¿ãíýëò ìýäýýëýë, ãîë àñóóäëóóä, àðãà õýìæýýíèé õóâèëáàðóóä, 
äàðààãèéí àëõìûí òàëààð ÿðèëöàõààð îðîëöîã÷ òàëóóä áîëîí ¿íýëãýýíèé 
ìýðãýæèëòýíäèéã õàìòàä íü óðüæ óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí 
áàéãóóëæ áîëíî. Ýíý íü “... ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíãèéí à÷ õîëáîãäîë 
áîëîí òîäîðõîé áàéäëûí òàëààð ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóä, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷èä áîëîí îëîí íèéò ... çýðýã ãîë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ 
òîãòìîë õóãàöààíä øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë àâàõàä ÷óõàë áàéäàã. Òîäîðõîé 
õýðýãëýã÷èä öààøèä ãàðãàõ ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã íèéö¿¿ëýõýä 
øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ íü òóñòàé áàéäàã” (Õàòðè 1999, õ.154).
 

  
Ã¿éöýòãýëèéí òîî ìýäýýã ºìíºõ õóãàöààíû áîëîí ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàí òàéëàãíàäàã.

 

Ã¿éöýòãýëèéí òîî ìýäýýëëèéã öàã õóãàöààíû ÿâöàä õàðüöóóëàõ íü ÷óõàë. 
Òîäîðõîé óëèðëûí ýñâýë æèëèéí òîî ìýäýýãýýð õàíãàõ íü òºäèéëºí 
à÷ õîëáîãäîëòîé áèø. ×èã õàíäëàãûã ÿëãàõûí òóëä ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
ýõëýõ íü ç¿éòýé. Àõèö ººð÷ëºëò ãàð÷ òîãòâîðòîé áàéãàà ýñýõ, ñàéæðàëò 
íü çºâõºí áîãèíî çóðâàñ òºäèé áàéñàí ýñýõ, ºìíº áèé áîëñîí ñàéæðàëò 
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¿ã¿é áîëñîí ýñýõèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä ÿìàãò ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëîí íýí 
äàðóé ãàðàõ ººð÷ëºëòèéí õýìæèëòòýé õàðüöóóëàí òàéëàãíàõ õýðýãòýé. 

Áîäèò ¿ð äàãàâðûã çîðèëòîò ò¿âøèíòýé õàðüöóóëàõ íü ¿ð ä¿íã 
òàéëàãíàõàä ÷óõàë áàéäàã. Õ¿ñíýãò 8.1-ä ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò, îäîîãèéí áîëîí 
çîðèëòîò ò¿âøèíãèéí õýìæèãäýõ¿¿í áîëîí õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðòàé 
õàðüöàíãóé ººð÷ëºëòèéí õóâèéã õàðóóëàâ. 

Ã¿éöýòãýëèéí òîî ìýäýýã òîäîðõîé, îéëãîìæòîé õýëáýðýýð 
òàíèëöóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí òîî ìýäýýã ºìíºõ õóãàöààíû áîëîí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòòýé 
õàðüöóóëàí òàéëàãíàõ õýðýãòýé. Öàã õóãàöààíû ÿâöàä õàðüöóóëàëò õèéõ 
íü ìàø ÷óõàë.

Äàðààõ òîî ìýäýýã òàéëàãíàæ áîëíî. ¯¿íä:
 Çàðäàë ýñâýë îðëîãî – òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí çàðäàë áà, ýñâýë 

ºãººæ
 Ýöýñëýýã¿é òîî – õóãàöààíû ýõýí äýõ ¿ç¿¿ëýëò, áàãöààëñàí 

òºñººëºë, òîîöîî ãýõ ìýò
 Ýçëýõ õóâü (æèøýý íü, òºñºëä õàìðàãäñàí èðãýäèéí ýçëýõ õóâü)
 Ñòàòèñòèêèéí òóðøèëò
 Áàéãóóëëàãûí íýãæ¿¿ä
 Ãàçàðç¿éí áàéðøèë
 Õ¿í àì ç¿é
 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ñýòãýë õàíàìæèéí ò¿âøèí – ºíäºð, äóíä, áàãà

Õ¿ñíýãò 8.1
¯ð äàãàâðûã òàéëàãíàõ ôîðìàò: Áîäèò ¿ð äàãàâàð áà çîðèëòîò ò¿âøèí

¯ð äàãàâðûí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò

Ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëò

(õóâü)

Îäîîãèéí 
ò¿âøèí
(õóâü)

Çîðèëòîò 
ò¿âøèí
(õóâü)

ªºð÷ëºëò
(ýçëýõ 

õóâèéí 
îíîî)

Ãåïàòèò ºâ÷íèé ãàðàëòûí 
õóâü (N=6000)

30 25 20 -5

Ýð¿¿ë ìýíä íü åðºíõèéäºº 
ñàéæèðñàí õ¿¿õäèéí ýçëýõ 
õóâü (N=9000)

20 20 24 -4

Ýìíýëãèéí ¿çëýãýýð 5 
ýåðýã ¿ç¿¿ëýëòýýñ 4-èéã íü 
õàíãàæ áóé õ¿¿õäèéí ýçëýõ 
õóâü (N=3500)

50 65 65 0

Õîîë òýæýýëèéí õàíãàìæ 
ñàéæèðñàí õ¿¿õäèéí ýçëýõ 
õóâü
(N=14000)

80 85 83 +2

Ýõ ñóðâàëæ: Ò¿¿âðèéí òîî ìýäýý 2004
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Òîî ìýäýýã ýíãèéí, òîäîðõîé, îéëãîìæòîé õýëáýðýýð òàíèëöóóëàõ 
õýðýãòýé. Õàìãèéí ÷óõàë ãîë òîî ìýäýýã òàíèëöóóëàõ íü ç¿éòýé. 
Òîâ÷èëñîí ¿ã áîëîí ýòãýýä õýëëýã õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. 
Àãóóëãûã òîäîðõîéëîõûí òóëä ñóóðü ìýäýýëëèéã àëü áîëîõ áàãà 
îðóóëàõ ¸ñòîé. Ãîë àñóóäëóóäûã ýõëýýä ãàðãàæ òàâèõ íü ç¿éòýé. ¯ð ä¿í, 
çºâëºìæèéã ãîë ¿ð äàãàâàð áîëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ 
õýðýãòýé. Íàðèéâ÷èëñàí òîî ìýäýýã òàéëàãíàõäàà òóñäàà õàâñðàëò ýñâýë 
òàéëàíã àøèãëàæ áîëíî.

Òàéëàãíàõ 4 ÷èãëýë áàéäàã. ¯¿íä: áè÷ãýýð èëýðõèéëñýí ä¿ãíýëò, 
åðºíõèé ä¿ãíýëò, àìàí òàíèëöóóëãà, ä¿ðñëýí èëòãýõ òàíèëöóóëãà áàãòàíà.

Áè÷ãýýð èëýðõèéëñýí ä¿ãíýëò 

Áè÷ãýýð èëýðõèéëñýí ä¿ãíýëò íü óäèðäëàãûí ÷óõàë àðãà õýðýãñýë 
áîëîõûí õóâüä îðøèë õýñýã (òàéëàíãèéí çîðèëãî, ¿íýëãýýíèé àñóóëòóóä, 
õºòºëáºðèéí ñóóðü ìýäýýëýë, õºòºëáºðèéí çîðèëò áà çîðèëãî)-òýé 
áàéíà. Ä¿ãíýëò íü ¿íýëãýýíèé òîäîðõîéëîëò (¿íýëãýýíèé ãîë àñóóäàë, 
àðãà÷ëàë, àðãà÷ëàëûí õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë, ¿íýëãýýã õýí õèéñýí, 
¿íýëãýýã õýçýý õèéñýí)-ûã ìºí òóñãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Òàéëàíä 
ñîíãîñîí ¿ð ä¿íãèéí àñóóäëààð òîî ìýäýýã îéëãîìæòîé áàéäëààð 
õàðóóëàõ, ñóäàëãààíû ãîë àñóóëò, ¿íäñýí ñýäýâ, õºòºëáºðèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñã¿¿äèéí õ¿ðýýíä òîî ìýäýýã òàíèëöóóëæ, á¿ä¿¿â÷ çóðàã, õ¿ñíýãò 
àøèãëàõ õýðýãòýé. 

Ä¿ãíýëò íü ã¿éöýòãýëèéí áàðèìòòàé íÿãò, òîäîðõîé õîëáîîòîé áàéõ 
õýðýãòýé. Çºâëºìæèéã äýìæèõèéí òóëä áàðèìòûã òàíèëöóóëíà.

Ä¿í øèíæèëãýý áîëîí òàéëàãíàõ ôîðìàòûã áýëòãýõ öàã õóãàöààã 
òºëºâëºõäºº õÿíàõ õóãàöààã õàíãàëòòàé òàâèõ õýðýãòýé. Ìýäëýã, 
òóðøëàãà ñàéòàé ãàäíû óíøèã÷ ¿ð ä¿íã íÿãòàëæ ¿çýí, òàéëàíãèéí òºñºë 
áýëòãýõ íü ìºí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò

Åðºíõèé ä¿ãíýëò íü áîãèíî (1-4 õóóäàñ) õýìæýýòýé áàéíà. Ãîë ä¿ãíýëò 
ìýäýýëýë áîëîí çºâëºìæèéã áàãöàëñàí õýëáýðýýð òàíèëöóóëíà. 
Ä¿ãíýëòýä óíøèã÷èä èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñâýë 
òàéëàí áîëîí õàâñðàëòààñ õàðæ áîëîõûã äóðäàíà. Åðºíõèé ä¿ãíýëò 
íü ñóäàëãààíû ñóóðü ìýäýýëýë áîëîí çîðèëãûã àãóóëñàí òîâ÷ àãóóëãûã 
áàãòààñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ãîë àñóóëòóóä, àñóóäàë áîëîí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé àðãûí òàëààð òîâ÷ äóðäàíà.

Àìàí òàíèëöóóëãà

Àìàí òàíèëöóóëãûã äàíãààð íü ýñâýë áè÷ìýë òàéëàíãèéí õàìò ìºí 
õýðýãëýæ áîëíî. Àìàí òàíèëöóóëãà õèéõèéí òóëä ò¿¿íèé äàñãàë ñóðãóóëü 
õèéõ áîëîí øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë àâàõûí çýðýãöýý äàðààõ àñóóëòûã 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:
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 Ñîíñîã÷èä õýí áàéõ âý?
 Òàíèëöóóëãààñ òýä þóã ñàíàæ áàéõ õýðýãòýé âý?
 Òàíèëöóóëãà õèéõýä ÿìàð õóãàöàà çàðöóóëàõ âý?
 Õ¿ðãýæ áîëîõóéö ÿìàð íººö áàéíà âý?
 Õýðýâ áàéãàà áîë ÿìàð òàðààõ ìàòåðèàë ºãºõ âý?

Àìàí òàíèëöóóëãà íü áè÷ãýýð áýëòãýñýí òàíèëöóóëãûí àäèë ýíãèéí, 
òîäîðõîé, ñîíñîã÷äîä çîðèóëàãäñàí áàéíà. Îéëãîõîä õýö¿¿ õýëëýã, 
íàðèéâ÷èëñàí òîî ìýäýý õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. Çîõèîí 
áàéãóóëàëò ìºí ÷óõàë: “òýäýíä þó õýëýõ ãýæ áàéãààãàà õýë, òýäýíä õýë, 
òýäýíä þó ÿðüñíàà õýë.” Õýðýâ áîëîìæòîé áîë ñîíñîã÷èäòîé õàðèëöàõ 
õýëáýðèéã õýðýãëýæ, àñóóëòàä õàðèóëàõàä áýëýí áàéõ ¸ñòîé. 

Ä¿ðñëýí èëòãýõ òàíèëöóóëãà

  
Áàðèìòûã ä¿ðñëýí èëòãýæ òàíèëöóóëàõ íü òîî ìýäýýã 
òàíèëöóóëàõ çàð÷èìä íèéöýõ ¸ñòîé. Ìýäýýëëèéã äýëãýí 
õàðóóëàõ, çàãâàðûã òàíèëöóóëàõ íü øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñëýëòýé áàéíà. Òîäîðõîé, îíîâ÷òîé áîäñîíîîð 
òîäîðõîé, îíîâ÷òîé õàðæ ÷àääàã. 

(Òóôòå 2002, x.53)

 

Ä¿ðñëýí èëòãýõ òàíèëöóóëãà áóþó á¿ä¿¿â÷ çóðàã, ãðàôèê áîëîí ä¿ðñëýë 
çóðàã çýðýã íü ãîë àñóóäàë áîëîí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ 
ä¿ãíýëò ìýäýýëëèéã îíöãîéëîí òàíèëöóóëàõàä ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Ýäãýýð 
íü çýðâýñ õàðàõàä ÷èãëýë, õàíäëàãûã õàðóóëäàã. Á¿ä¿¿â÷ çóðàã (äèàãðàì, 
áëîê ñõåì, áàãàíà, öàã õóãàöààíû äàðààëàë, òàðõàëòûí öýã, áàãöàà 
ãýõ ìýò)-èéí áà ãðàôèê (øóãàìàí, òàðõñàí, äèàãðàìàí, ãàäàðãóóíû, 
çóðàãò ãðàôèê, ìóðóé øóãàìàí, õèñòîãðàì, òàëáàé, òîéðîã, áàãàíàí 
çýðýã ãðàôèêóóä )-èéí îëîí òºðºë õýëáýð áàéõ áà çîðèëòîò ñîíñîã÷äîä 
òàíèëöóóëàõàä àëèéã õýðýãëýõ íü çîõèìæòîéã àíõààð÷ ¿çíý. 

Á¿ä¿¿â÷ çóðàã áîëîí õ¿ñíýãòèéí çîðèëãî íü ä¿ðñëýõ, ñóäëàõ, 
õ¿ñíýãòýä îðóóëàõ áîëîí õàðüöóóëàõ ÿâäàë þì. Á¿ä¿¿â÷ çóðàã áîëîí 
õ¿ñíýãò íü ¿ð íºëººíèé áà õàðæ ìýäðýõ ñîíèðõëûã áèé áîëãîõ, 
ñîíñîã÷äûí õ¿ëýýí çºâøººðºõ áàéäàë áà îé ñàíàìæèéã áàòàòãàõ ÿâäëûã 
äýìæèõ áà ºðãºí õ¿ðýýòýé òîìîîõîí çóðàãëàëûã õàðóóëäàã. Á¿ä¿¿â÷ çóðàã 
áîëîí õ¿ñíýãò íü òîî ìýäýýã ýíãèéí õÿëáàð áºãººä ¿íýí çºâ òàíèëöóóëæ, 
òýäãýýðèéí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ ¸ñòîé. Ýäãýýðò ñîíñîã÷äûã òàòàí 
îðîëöóóëàõ õýðýãòýé. 

Õ¿ñíýãò¿¿äèéã òîî ìýäýýã òàíèëöóóëàõ, ººð÷ëºëò, õàðüöóóëàëò áà 
óÿëäàà õîëáîîã îíöãîéëîí ¿ç¿¿ëýõýä õýðýãëýõ íü õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé. 
Á¿ä¿¿â÷ çóðàã íü èëãýýõ ìýäýýëëèéã òàíèëöóóëàõàä èë¿¿ òîõèðîìæòîé. 
Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð íü áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã ä¿ðñëýí ¿ç¿¿ëýõ, ÿâöûã 
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õàðóóëàõ, òîî ìýäýýã òýìäýãëýãýýãýýð èëýðõèéëýõ, îéëãîëò áîëîí ñàíàà 
áîäëûã äàìæóóëàõ, òîîí ìýäýýëëèéã ä¿ðñëýõ áàéäëààð èëýðõèéëýõýä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

¯ð ä¿íòýé çàãâàð÷èëñàí õ¿ñíýãò íü äàðààõ øèíæ ÷àíàðóóäûã 
àãóóëñàí áàéäàã. ¯¿íä:

 Ýíãèéí õÿëáàð áºãººä ¿íýí çºâ áàéõ 
 Áàãàíà áîëîí ýãíýýã îéëãîìæòîé áºãººä òîâ÷ëîëã¿é íýðëýñýí 

áàéõ
 Õóâèéã õàìãèéí îéð á¿õýë òîîíä á¿õýëòãýõ 
 Íèéò òîî
 Òîî ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ

Õ¿ñíýãò 8.2 íü ä¿ðñýëñýí òîî ìýäýýã õàðóóëàõ áîëîí òàéëàãíàõàä 
àøèãëàæ áîëîõ ¿ð ä¿íòýé õ¿ñíýãòèéí æèøýýã òóñãàâ. ¯ð ä¿íòýéãýýð 
òºëºâëºñºí õ¿ñíýãò íü äàðààõ øèíæ ÷àíàðóóäûã àãóóëñàí áàéíà. ¯¿íä:

 Óíøèõàä õÿëáàð, òîì, æèæèã ¿ñãèéí àëü àëèíûã õýðýãëýæ 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõýä òîõèðîìæòîé áàéõ çºâõºí öººí õýäýí òºðëèéí 
çàãâàð

 Õýò íÿãò áèø áàéõ
 Õîîñîí çàéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ
 Ýíãèéí áàéõ
 ¯íýí çºâ õýìæýýñòýé áàéõ
 Ãàð÷èã íü õ¿ðãýõ ãýæ áàéãàà ñàíààã èëýðõèéëýõ
 Õ¿ðãýõ ìýäýýëýë òîäîðõîé áàéõ ¿¿äíýýñ á¿ä¿¿â÷ çóðàãò ìýäýýëýë 

õàíãàëòòàé àøèãëàõ
 Òîî ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ
 Õàâñðàëòàä íýìýëò òîî ìýäýýã òóñãàñàí áàéõ

Çóðàã 8.2
Ä¿ðñëýõ òîî ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ æèøýý õ¿ñíýãò 

Ñàíàë ºãºëò, õ¿éñèéí ÿëãàà

Ñ¿¿ëèéí ñîíãóóëüä ñàíàë ºãñºí áàéäàë Òèéì ¯ã¿é
Ýðýãòýé (N=1000) 75% 25%
Ýìýãòýé (N= 700) 55% 45%

Ýõ ñóðâàëæ: Ò¿¿âðèéí òîî ìýäýýëýë 2004.

Îíîâ÷òîé á¿ä¿¿â÷ çóðàã íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí 
øèéäâýð ãàðãàã÷äàä òóõàéí òºñºë, õºòºëáºð ýñâýë áîäëîãûí ºíººãèéí 
íºõöºë áàéäàë, ÷èã õàíäëàãà, ÷èãëýë, óäààøèðàëòàé áàéäàë, õ¿íäðýëòýé 
àñóóäàë, àìæèëò áîëîí õýòèéí òºëºâ çýðãèéã öàã òóõàéä íü îëæ õàðàõ 
áîëîìæ îëãîäîã. Ä¿ãíýëò ìýäýýëëèéã òîãòìîë òàéëàãíàõàä õýðýãöýýòýé, 
¿ð àøèãòàé ä¿ðñëýí õàðóóëàõàä á¿ä¿¿â÷ çóðãèéã àøèãëàäàã. 
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Á¿ä¿¿â÷ çóðàã ýñâýë õ¿ñíýãòýí õýëáýðòýé áàéñàí ÷ ìýäýýëëèéã 
ãðàôèêààð õàðóóëàõ íü òàéëàãíàëòûí ÷óõàë õýñýã áàéäàã. Çóðàã 8.2-ò 
ãðàôèê õýðýãëýõ çàðèì çààâðûã òóñãàñàí áîëíî. 

Çóðàã 8.2 íü ä¿ãíýëò ìýäýýëëèéã òîãòìîë òàéëàãíàõ ¿éë ÿâöûí 
á¿ä¿¿â÷ çóðãèéí õóâèëáàðóóäûí æèøýýã áàãòààñàí. 

Áè÷ìýë òàéëàí áîëîí ¿ç¿¿ëýí çýðýã òàéëàãíàõ îëîí ÿíçûí õýëáýð 
áàéäàã. Òîî ìýäýýëëèéã òàíèëöóóëàõàä ÿìàð õýëáýðèéã èë¿¿ä ¿çýæ áàéãàà 
òàëààð õýðýãëýã÷èä áîëîí îðîëöîã÷ òàëóóäòàé ÿðèëöàæ ¿çýõ íü ÷óõàë 
þì. Çºâõºí ºðãºí õýðýãëýãääýã ãýñýí øàëòãààíààð òîõèðîìæã¿é ãðàôèê 
õýðýãëýõýýñ áîëãîîìæëîõ õýðýãòýé. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî ã¿éöýòãýëèéí ñºðºã ìýäýýëýë ãàðãàæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä ÿàõ âý

 
“Öàã õóãàöàà ºíãºðºõ òóñàì ìýäýýëëèéí ¿íý öýíý áóóðäàã 
òóë ¿ð ä¿íãèéí ÷óõàë ìýäýýëëèéã àëü áîëîõ ò¿ðãýí øóóðõàé 
ìýäýýëæ, òàíèëöóóëàõ øààðäëàãàòàé.”

(Âàëàäåç, Áàìáåðãåð 1994, õ.437)
 

Çºâõºí ñàéí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí óäèðäàõ áîëîìæã¿é. Ã¿éöýòãýëèéã 
õýìæèõ ñàéí òîãòîëöîî íü çºâõºí ñàéí ìýäýýëýë áèé áîëãîõ òºäèéã¿é 
õàðèí õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Ýíý íü ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû óëñ òºðèéí ìºí ÷àíàðóóäûí íýã 
þì. Ìóó ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ íü àëäààíààñ àìæèëòûã ÿëãàæ îéëãîõ 
÷óõàë øèíæ áîëäîã. Õýðýâ ýíý ÿëãààã ñàëãàæ òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é 
áîë óäèðäëàãà àëäàà, àìæèëòûí àëü àëèíûã óðàìøóóëæ áàéõ òàëòàé. 
Ã¿éöýòãýëèéí ñàéí òîãòîëöîî íü óðüä÷èëñàí ñàíóóëàõ ñèñòåì áîëäîã. 

Ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí íü õàíãàëòã¿é ¿ð äàãàâðûí òàëààð òàéëáàðëàõ 
(õýðýâ áîëîìæòîé áîë) áîëîí õ¿íäðýëòýé áàéäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ ýñâýë 
òºëºâëºõ àëõìóóäûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. (Õàòðè 1999). Ìóó ìýäýýëýë 
õ¿ðãýñíèé òºëºº ìýäýýëýã÷èéã øèéòãýæ áîëîõã¿é. Ìóó ìýäýýëëèéã 
ãàðãàæ òàâèõààñ àéõ íü òàéëàãíàõ áîëîí îëæ èëð¿¿ëñýí ä¿ãíýëò 
ìýäýýëëèéã àøèãëàõàä ñààä áîëäîã. 
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Çóðàã 8.3

Ãðàôèêèéí äàâóó ÷àíàðûí çàð÷ìóóä

Ýäóàðä Òóôòå íü Éýëèéí èõ ñóðãóóëüä ñòàòèñòèêèéí íîòîëãîî áîëîí ìýäýýëëèéí 
çàãâàð÷ëàëûí õè÷ýýë çààäàã. Òýðýýð ìýäýýëëèéã òîäîðõîé, àëäààã¿é òàíèëöóóëäàã 
õ¿ì¿¿ñèéí íýã þì. Ò¿¿íèé áè÷ñýí çàðèì çààâàð çºâëºìæººñ ýíä õàðóóëüÿ.
“ Ãðàôèêèéí äàâóó ÷àíàð íü òîî ìýäýýëëèéã ìºí ÷àíàð, ñòàòèñòèêèéí áîëîí 
çàãâàð÷ëàëûí õóâüä ñîíèðõîëòîé õýëáýðýýð çºâ çàãâàðààð õàðóóëàõ ÿâäàë þì.”
“Ãðàôèêèéí äàâóó ÷àíàð íü òîäîðõîé, íàðèéâ÷èëñàí áºãººä ¿ð àøèãòàéãààð  
õàðèëöàõ èæ á¿ðýí íýãäñýí îéëãîëòîîñ á¿ðäýíý.”
“Ãðàôèêèéí äàâóó ÷àíàð íü àæèãëàã÷èä õàìãèéí æèæèã çàéã àøèãëàí, õàìãèéí áàãà 
õýìæýýòýé áýõ õýðýãëýæ, õàìãèéí áîãèíî õóãàöààíä õàìãèéí îëîí òîîíû ñàíàà ºãºõ 
ÿâäàë þì.”
“Ãðàôèêèéí äàâóó ÷àíàð íü áàðàã ë ¿ðãýëæ îëîí õóâüñàã÷òàé áàéäàã.”
“Ãðàôèêèéí äàâóó ÷àíàð íü òîî ìýäýýëëèéí òàëààð ¿íýíèéã õýëýõèéã øààðääàã.”
Ýõ ñóðâàëæ: Òóôòå 2001, õ. 51.     Ìýäýýëëèéã õàðóóëàõ ò¿¿âýðëýí àâñàí 
á¿ä¿¿â÷ çóðãóóä

Øóãàìàí ãðàôèê: öàã 
õóãàöààíû ÿâö äàõü ÷èã 
õàíäëàãà

Áàãàíàí á¿ä¿¿â÷: õóâèéí  
õóâààðèëàëò

Á¿ëýã÷èëñýí áàãàíàí 
á¿ä¿¿â÷: õýä õýäýí 
ç¿éëèéã õàðüöóóëíà

Õîëèìîã á¿ä¿¿â÷

Õýò îëîí ñàéí ç¿éëèéã 
íýã äîð õèéõýýñ 
áîëãîîìæèë
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Àëõàì 9: ¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ 

Çóðàã 9.1

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

 
¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë àøèãëàõ íü øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ìýäýýëýë ºãºõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.

 

ªìíºõ á¿ëýãò ¿ð ä¿íòýé òàéëàãíàõ àðãóóäûã àâ÷ ¿çñýíèé äàðàà îäîî áèä 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîíû ä¿íä 
ãàðãàñàí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë àøèãëàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý (Çóðàã 9.1). Áèä 
äàðààõ àñóóäëûã ñóäàëíà. ¯¿íä: 
a) ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ, b) ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã àøèãëàõàä ãàðàõ íýìýëò ¿ð àøèã – øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë, 
ìýäëýã, ñóðãàëò, c) ìýäýýëýë õóâààëöàí àøèãëàõ ñòðàòåãèóä þì.

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë àøèãëàõ òàëààð

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ íü ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë çîðèëò áàéäàã. ÕØ¯-íèé 
ãîë ñàíàà íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ìýäýýëëèéã çºâõºí òîãòìîë áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàõ áóñ õàðèí ò¿¿íèéã õîëáîãäîõ õýðýãëýã÷äýä öàã õóãàöààíä íü 
õ¿ðãýõ çàìààð ýðãýõ ìýäýýëëèéã áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçðûã èë¿¿ ñàéí 
óäèðäàõàä àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì. 

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã Øèãòãýý 9.1-ä ¿ç¿¿ëñíèé äàãóó òîäîðõîé áºãººä 
îëîí õýëáýðýýð àøèãëàõ áîëîìæòîé. 
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Øèãòãýý 9.1

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéí 10 ¿íäñýí õýðýãëýý

1. Àëáàí òóøààëòàí áîëîí îëîí íèéòýýñ  õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû 
òàëààðõ øààðäëàãàä õàðèóëò ºãºõ;

2. Òºñâèéí ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõ, áàòàëãààæóóëàõàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ

3.  ¯éë àæèëëàãààíû õºðºíãèéí õóâààðèëàëòûí òàëààð øèéäâýð 
ãàðãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

4. Ã¿éöýòãýëä òóëãàð÷ áóé àëèâàà áýðõøýýë , çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà 
õýëáýðèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ ÿâäëûã àæëûã èäýâõæ¿¿ëýõ;

5. Õºòºëáºðèéã ñàéæðóóëàõ àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõýä  àæèëòíóóäûí 
èäýâõ ñàíàà÷èëãûã ºðí¿¿ëýõýä òóñëàõ; 

6. Ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýã÷èä áîëîí òóñëàìæ àâñàí òàëûí  ã¿éöýòãýëä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ

7. Õºòºëáºðò òóñãàéëñàí, íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýý õèéõýä òîî 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ;

8. ¯éë÷èëãýýã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé õ¿ðãýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ
9. Ñòðàòåãèéí áîëîí óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áóñàä àðãà 

õýìæýýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ (ñóóðü ìýäýýëëýýð õàíãàõ áîëîí äàðàà 
íü ãàðñàí àõèö ººð÷ëºëòèéã õÿíàõ çàìààð);

10. Îëîí íèéòèéí èòãýëèéã îëæ àâàõûí òóëä òýäýíòýé èë¿¿ ñàéí 
õàðèëöàõ.

Ýõ ñóðâàëæ: Õàòðè 1999

Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë íü òºñâèéí ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõ áîëîí 
áàòàëãààæóóëàõàä òºñâèéã íýìýãä¿¿ëýõ ýñâýë áóóðóóëàõ øèéäâýðò 
õ¿ðãýæ áîëíî. Òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûã ã¿éöýòãýëèéí øèíý÷èëñýí 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ã¿íçãèéð¿¿ëýõ áóþó ºðãºæ¿¿ëýõ, íºãºº òàëààð 
áàãàñãàõ áóþó á¿ðýí õàñ÷ áîëäîã. Óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ ã¿éöýòãýë ñàéí 
áàéñíû òºëºº àæèëòíóóääàà óðàìøóóëàë ñàíàë áîëãîõ (ìºíãºí áîëîí 
ìºíãºí áóñ) ýñâýë ã¿éöýòãýë íü õ¿ëýýãäýæ áóé ò¿âøèí áîëîí çîðèëòîò ¿ð 
äàãàâàðò õ¿ð÷ ÷àäààã¿é íºõöºëä (õàíãàëòã¿é àæèëëàñàí àæèëòàí áîëîí 
óäèðäëàãûí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý çýðýãò ¿íäýñëýí) àðãà õýìæýý àâ÷ 
áîëíî 

Áîëîâñîí õ¿÷íèéã ºäººí èäýâõæ¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûã çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ò¿íøèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ 
¿çñýí íºõöºëä õýðýãæèëò ñàéí áàéäãèéã õàðóóëñàí. Àæèëòíóóä íü 
íèéò ñèñòåìèéí õýìæýýíä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí çîðèëò 
õîîðîíä “óÿëäàà õîëáîîíû øóãàì” áàéãààã îéëãîæ, õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé 
çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä õóâü íýìðýý îðóóëàõûí òóëä èë¿¿ ýð÷ õ¿÷òýé 
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àæèëëàäàã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí çàðèì ãèø¿¿í îðîí (Àâñòðàëè, Ôðàíö ãýõ ìýò)- 
ä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ã¿íçãèéð¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä óäèðäëàãàäàà èë¿¿ 
óÿí õàòàí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ìýäëèéã îëãîæýý.

 
Îðîëöîã÷ òàëóóäûã Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí 
àæèëëóóëñíààð èòãýëèéã áèé áîëãîäîã. 

 

Àâñòðàëè Óëñ íü ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýã÷èä áîëîí òóñëàìæ àâñàí 
òàëûí ã¿éöýòãýëèéí ñàéí ¿ëãýð æèøýýã õàðóóëäàã. Àâñòðàëè óëñàä 
áàéãóóëëàãóóäòàé áîäèò ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý áàéãóóëäàã áºãººä óã 
ãýðýýíä ¿íýëãýý õèéæ, ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéñíèé ¿íäñýí äýýð 
æèëèéí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîíî ãýæ òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. 

Áóñàä òîõèîëäîëä “õýðýâ àãåíòëàã ãýðýý áàéãóóëàõ ýñâýë 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð áóöàëòã¿é òóñëàìæèéã áóñàä 
áàéãóóëëàãàä îëãîõ òîõèîëäîëä ãýðýýíäýý ¿ð äàãàâàðò ñóóðèëñàí 
ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã òóñãàæ áîëîõ áºãººä äàðàà íü ýäãýýð 
¿ð äàãàâðûã çîðèëòîò ò¿âøèíòýé õàðüöóóëíà” (Õàòðè 1999, õ.170). Ìºí 
èéì ãýðýýí¿¿äýä ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýñýí øàãíàë óðàìøóóëàë áîëîí 
øèéòãýëèéí àðãà õýìæýýã òóñãàæ áîëíî.

Õýðýâ øèéäâýð ãàðãàõàä ¿íäýñëýõ ìýäýýëýë áàéõã¿é òîõèîëäîëä 
ãàðãàñàí øèéäâýð íü ¿íäýñëýë ìóóòàé áîëäîã. ¯¿íèé çýðýãöýý, øèéäâýð 
ãàðãàã÷èä ººðñäèéí èòãýë ¿íýìøëýýð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé áàéíà. 
Ãýõäýý, ñàéí øèéäâýð ãàðãàõ íü ¿ð ä¿íä õÿíàëò- øèíæèëãýý õèéõ, 
õýìæèõ, ¿íýëýõýä çàðöóóëñàí õóãàöàà áîëîí ò¿¿íèéã øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöàä òóñãàñíààñ èõýýõýí õàìààðäàã. ¯¿íýýñ ãàðàõ ñîíèðõîëòîé ¿ð 
ä¿í ãýâýë ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õýí íýãýí àñóóæ ýõýëæ áàéãàà áîë 
ã¿éöýòãýë ñàéæèðíà ãýäãèéã õàðóóëäàã. 

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéí áóñàä õýðýãëýý íü øèëäýã òóðøëàãûã 
òîäîðõîéëîõ, ¿ð àøèãòàé ýäèéí çàñãèéí òýëýëòèéã äýìæèõ, 
äàâõàðäóóëàõààñ çàéëñõèéõ áîëîí àãåíòëàãóóäûí õýìæýýíä õýðýãæèæ 
áóé èæèë òºñòýé õºòºëáºð¿¿äèéã õîîðîíä íü çîõèöóóëàõ çýðãèéã 
áàãòààíà (Âàé 2002, õ.49).

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë àøèãëàäàã áóñàä îëîí æèøýý áàéäàã. Øèãòãýý 
9.2 áà 9.3-ò ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàæ áóé òºðºë 
á¿ðèéí æèøýýã õàðóóëàâ.

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë àøèãëàõûí äàâõàð à÷ õîëáîãäîë: 
Øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë, ìýäëýã áà ñóðàëöàõ òàëààð

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí õîëáîãäîõ ìº÷ëºã 
á¿ðä ãàðñàí àõèö, îëîëò àìæèëò ýñâýë àëäàà äóòàãäëûí òàëààð 
øèíý÷èëñýí ÷óõàë ìýäýýëýë ºãäºã. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî íü øèéäâýð 
ãàðãàã÷èä ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä õýðýãëýæ áîëîõ òºðèéí 



165

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õ¿÷èðõýã áºãººä áàéíãûí àðãà õýðýãñýë áºãººä 
¿ð ä¿íãèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî áà èë òîä áàéäëûã èëòãýí õàðóóëäàã. 
Õºãæëèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä ÕØ¯-íèé øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéã 
àâ÷ ¿çýõ íýã õýëáýð íü: “¯íýëãýýíèé øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí ºðãºí 
õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëîëòîä ýíý íü øèíý ýñâýë õýðýãæèæ áóé õºãæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õýðýãëýõ çîðèëãîîð ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéã òàíèëöóóëàõ 
áîëîí ò¿ãýýõ õºäºëãººíò ¿éë ÿâö áºãººä ... øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë íü 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõýýñ ÿëãààòàé, ÿâöûí äóíä îëæ 
àâñàí ñóðãàìæèéã øèíý ¿éë àæèëëàãààíä õýðýãëýõ ÿâäàë þì” ãýæýý 
(ÝÇÕÀÕÁ 2001, õ.60).

ÕØ¯-íèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ íü çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí áàéãóóëëàãûí õóâüä ìýäëýã, ñóðãàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä 
òóñòàé. Îëîí óëñûí õºãæëèéí òóñëàëöààíû íèéãýìëýãò øèíýýð ãàð÷ 
áóé õàíäëàãà ãýâýë ìýäëýãèéã õàíäèâëàã÷äààñ òóñëàëöààã õ¿ðòýæ áóé 
õ¿ì¿¿ñò øèëæ¿¿ëýõ áóñ õàðèí òóõàéí îðîí íóòàã äàõü ìýäëýãèéã 
àøèãëàõàä èë¿¿ àíõààð÷ áàéíà. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé àãóóëãûí õóâüä “ñóðàëöàõ” ãýäãýýð áèä ÿã þóã õýëæ áàéíà âý? 
“Ñóðàëöàõ ãýäýã íü òóðøëàãà, ìýäëýã, õ¿ðòýýìæ, óÿëäàà õîëáîî ãýñýí ãîë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã ñóäëàõ áàéíãûí õºäºëãººíò ¿éë ÿâö þì. Ýíý íü 
õàðèó ºãºõ áîëîí òàéëàãíàõààñàà èë¿¿ àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ áîëîí ñóäëàí 
øèíæëýõ ñî¸ëûã øààðääàã” (Í¯ÁÕÕ 2002, õ.77).
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Øèãòãýý 9.2

Íüþ-Éîðê õîòûí õýìæýýíä ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ áîëîí  
áóóðóóëàõàä ã¿éöýòãýëèéí òîî ìýäýýëëèéã àøèãëàõ íü

Íüþ-Éîðê õîòûí Öàãäààãèéí àëáà íü ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí õóãàöààíä 
õýðöãèé ãýìò õýðãèéí ºäºð òóòìûí ãàðàëòûã õÿíàõàä ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí òóñãàé ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãëýæ èðñýí áàéíà. 
“Êîìïñòàò íü áàéãóóëëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íä 
÷èãëýñýí  áàéãóóëëàãûí àëñûí õàðàà áîëîí çîðèëãóóäûã øèíý÷èëýí  
çîõèîí áàéãóóëäàã ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ áîëîâñðîíãóé ñèñòåì þì. 
Êîìïñòàò íü “áîäèò öàã õóãàöààíû” òîî ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ò¿ãýýõ 
áà àøèãëàõàä ¿íäýñëýõ áºãººä óã ñèñòåì íü íýãæèéí ìåíåæåð¿¿äèéã 
ñàéí ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéõ  ¿¿äíýýñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé øèéäâýð 
ãàðãàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëäýã  (Î’Êîííåëë 2001, õ.6).

Íüþ-Éîðê õîòûí çàõèðàã÷ àñàí Ðóäîëüô Æóëèàííè “Áèä  
öàãäààãèéí 77 õýëòýñòýé. Øºíº á¿ð òýä òóñ á¿ðèéí õýëòýñ äýýð 
á¿ðòãýãäñýí á¿õ ãýìò õýðýã áîëîí áóñàä îëîí ìýäýýëëèéã á¿ðòãýäýã. 
Áèä èðãýäèéí ãîìäëûí òîî, õ¿íä áîëîí õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéí 
óëìààñ áàðèâ÷èëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí òîîã á¿ðòãýäýã. Ýäãýýð íü Êîìïñòàò 
êîìïüþòåðèéí ïðîãðàìûí íýã õýñýã áºãººä ýíý íü ã¿éöýòãýõ àëáàíû 
õàðèóöëàãà ,õÿíàëòûã  áýõæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëæ áàéíà.  Ìºí 
ò¿¿í÷ëýí ïðîãðàìûí ãîë çîðèëãî íü çºâõºí õîòûí õýìæýýíä òºäèéã¿é 
ä¿¿ðýã òóñ á¿ðýýð ãýìò õýðãèéí ºñºëò, áóóðàëòûã  õÿíàõ áîëîìæ îëãîäîã. 
Ãýìò õýðýã ºñ÷ áàéãàà òîõèîëäîëä Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíîîñ ãýìò 
õýðãèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã æèë õàãàñûí äàðàà ãàðãàõûã õ¿ëýýëã¿é  
ÿìàð íýãýí àðãà õýìæýý  àâàõàä õ¿ðäýã. .. Áèä ºíººäºð ýíý òóõàé ìýäýæ 
áàéãàà òóë õîëáîãäîõ ñòðàòåãèéí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæòîé þì” 
(Î’Êîííåëë 2001, õ.9).

¯¿íèé ä¿íä 5 æèëèéí õóãàöààíä “Íüþ-Éîðê õîòîä õóëãàéí ãýìò 
õýðýã îãöîì (53 õóâü) áóóð÷, á¿ðòãýãäñýí äýýðìèéí õýðýã 54 õóâü, õ¿íèé 
àìèíû õýðýã 67 õ¿ðòýë õóâèàð òóñ òóñ áóóðñàí... Ýíý ãàéõàìøèãòàé  
àìæèëò íü èõýâ÷ëýí öàãäààãèéí àëáàíû Êîìïñòàò ãýõ öàãäààãèéí 
ãàçðûí óäèðäëàãûí øèíý çàãâàð íýâòð¿¿ëñíèé  ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí” 
(Î’Êîííåëë 2001, õ.8).

Áîäèò öàã õóãàöààíû ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëñíèé 
ãîë ¿ð ä¿í íü  “ Íüþ-Éîðê õîò íèéò óëñûí õýìæýýíä õàìãèéí àþóëã¿é 
òîì õîò õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ÿâäàë þì...” (Íüþ-Éîðê õîòûí 
çàõèðãàà 2003).

Ýõ ñóðâàëæ: Î’Êîííåëë 2001, Íüþ-Éîðê  õîòûí çàõèðãàà 2003
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Øèãòãýý 9.3

ÀÍÓ-ûí Õºäºëìºðèéí Äåïàðòìåíò - Áîëîâñðîíãóé áîëæ, òîãòìîëæñîí 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîòîé áàéãóóëëàãà

ÀÍÓ-ûí Õºäºëìºðèéí Äåïàðòìåíò (ÕÄ) íü áîëîâñðîíãóé áîëæ òîãòìîëæñîí ¿ð 
ä¿íä  ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîòîé áàéãóóëëàãûí æèøýý þì. ÕÄ íü ÀÍÓ-
ûí Çàñãèéí ãàçðûí Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí òóõàé 1993 îíû õóóëèéí äàãóó 
¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà (Øèãòãýý 10.2-ûã õàðíà óó). 

ÕÄ íü ýðõýì çîðèëãî, àëñûí õàðàà, ñòðàòåãè òºëºâëºãºº áîëîí áýëòãýãäñýí 
àæèëëàõ õ¿÷, áàòàëãààòàé àæèëëàõ õ¿÷, ÷àíàðòàé àæëûí áàéð ãýñýí ñòðàòåãèéí ãîë 
ãóðâàí çîðèëòûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Ñòðàòåãèéí 3 çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä ÕÄ íü ñòðàòåãèéí ãîë çîðèëò òóñ á¿ðä õîëáîãäîõ ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëñîí.

Ñòðàòåãèéí çîðèëò: 1. Áýëòãýãäñýí àæèëëàõ õ¿÷
¯ð äàãàâàð: a) Õºäºëìºð ýðõëýëò, öàëèí áîëîí òóñëàëöààã íýìýãä¿¿ëýõ

b) Àæëûí áàéðàíä øèíýýð àìæèëòòàé øèëæèæ áàéãàà 
çàëóó÷óóäûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ

c) ÀÍÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ ¿ð ä¿í, ìýäýýëýë áîëîí ä¿í 
øèíæèëãýýã ñàéæðóóëàõ

Ñòðàòåãèéí çîðèëò: 2. Áàòàëãààòàé àæèëëàõ õ¿÷
¯ð äàãàâàð: a) Àæèë÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 

ñàéæðóóëàõ
b) Àæèë÷äûí íèéãìèéí áàòàëãààã õàìãààëàõ
c) Äàâòàí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí àæèë÷äûí õºäºëìºð ýðõëýëò 

áîëîí öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ
Ñòðàòåãèéí çîðèëò: 3. ×àíàðòàé àæëûí áàéð
¯ð äàãàâàð: a) Àæëûí áàéðàí äàõü ãýìòýë áýðòýë, ºâ÷ëºë, îñëûã áóóðóóëàõ

b) Ýðõ òýãø áîëîìæ á¿õèé àæëûí áàéðààð õàíãàõ
c) Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí ìºëæëºãèéã áóóðóóëàõ, àæèë÷äûí 

õºäºëìºðèéí ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõ,  õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéã áýõæ¿¿ëýõ

Æèëèéí òºñâèéã ñòðàòåãèéí çîðèëò á¿ðýýð òºñºâëºõ áà äàðàà íü òºñâèéí áîäèò 
çàðöóóëàëòòàé õàðüöóóëàí õýìæäýã. ÕÄ íü ýäãýýð çîðèëò á¿ðýýð 2 æèëä íýã óäàà 
¿íýëãýý õèéäýã áºãººä äàðààõ ìýäýýëëèéã îðóóëíà. ¯¿íä:

¯ð ä¿í: Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð äàãàâðûí õóâüä ãàðñàí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ¿ð ä¿í
Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò: Ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõýä ãàðñàí àõèö 

ººð÷ëºëòèéã ¿íýëýõýä õýðýãëýãäýõ õýìæèãäýõ¿¿í
Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ: Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òîî ìýäýýëëèéã 

öóãëóóëàõàä õýðýãëýãäýõ õýìæèõ ñèñòåì
Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò: Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí îí áà ñóóðü ò¿âøèíã ãàðñàí 

àõèöòàé õàðüöóóëàí ¿íýëýõ 
Ñàíàë:  Çîðèëòîä õ¿ðñýí áàéäàë, õýìæèõ ñèñòåì, 

ã¿éöýòãýëèéí çîðèëò áîëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õàðóóëàõ ñòðàòåãèòàé õîëáîãäîõ àñóóäëóóä

                 Ýõ ñóðâàëæ: ÀÍÓ-ûí Õºäºëìºðèéí Äåïàðòìåíò 2002
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“ Ìýäëýã áèé áîëãîæ, ñóðàëöàõ ÿâäëûã äýìæèæ, àâàõ àðãà 
õýìæýýã çààâàð, ìýäýýëëýýð õàíãàäàã õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî íü ººðèéí ýðõèéí õýìæýýíä ÷àäàâõèéã 
õºãæ¿¿ëýõ áîëîí óëñ îðíû õýìæýýíèé ¿ð ä¿íã òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ ÷óõàë àðãà õýðýãñýë þì.” (Í¯ÁÕÕ 2002, õ.76)

 

Ìýäëýã áîëîí ìýäëýãèéí ìåíåæìåíò íü ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ ãîë íýìýëò á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. ¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã òîãòìîë õýðýãëýõ çàìààð øèíý ìýäëýãèéã áèé áîëãîäîã. 
Ìýäëýãèéí ìåíåæìåíò íü ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, ñóðàëöàõ ¿éë 
ÿâöûã èíñòèòóöûí õýëáýðò îðóóëàõ, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíîîñ òîãòìîë 
ãàðãàæ áóé ºðãºí äýëãýð ìýäýýëëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî áîëîí 
íýãæ¿¿ä íü ñóðàëöàõ áà ìýäëýã îëæ àâàõ ¿éë ÿâöàä òóñãàé áà íýìýëò ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. ¯ð ä¿íòýé õýðýãëýñýí òîõèîëäîëä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü 
ñóðàëöàõ áîëîí ìýäëýãèéí èíñòèòóöûí õýëáýð áàéæ áîëíî. “Ñóðàëöàõ 
¿éë ÿâö íü ¿ð ä¿íòýé øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíû ä¿íä åðºíõèé 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòòýé óÿëäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Õýðýãëýýòýé 
õîëáîãäñîí ìýäëýã áèé áîëãîõûí òóëä ìýäýýëëèéã ò¿ãýýæ, õîëáîãäîõ 
õýðýãëýã÷äýä õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ ¸ñòîé... Ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö íü óäèðäëàãûí 
ãîë àðãà õýðýãñýë áºãººä ¿íýëãýý õèéõòýé õîëáîãäñîí ìýäëýãèéã õýðýãëýõ 
ñòðàòåãè íü ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ÿâöûí ÷óõàë àðãà çàì áîëäîã... ¯ð äàãàâàð íü 
îëîí õóâüñàõ ¿ç¿¿ëýëòèéã áèé áîëãîõ áà òýäãýýðèéã ñóäëàõ, ñóðàëöàõ àæèë 
íèëýýä ãàðíà.” (Í¯ÁÕÕ 2002, õ. 75-6).

Ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûã èíñòèòóöûí õýëáýðò îðóóëàõ íü Çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãûí õóâüä ìàø ÷óõàë àñóóäàë áàéäàã. Áîäëîãî, 
õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý íü áàéãóóëëàãûí ñóðàëöàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ãýíýòèéí áóñ õàðèí ñèñòåìòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. Òîãòìîë òàéëàãíàæ, 
¿ð ä¿íã õýðýãëýõèéã äýìæèõ óëñ òºðèéí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
Ýíý íü Çàñãèéí ãàçðûí èíñòèòóöûí àæëûã óäèðäàí ÿâóóëàõàä ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëýë àøèãëàõààñ ºìíº ýäãýýð àñóóäëûã èíñòèòóöûí õýëáýðò 
îðóóëñàí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì. Áàéãóóëëàãûí ñóðàëöàõ ¿éë àæèëëàãààã 
áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýë ãýæ ÷óõàë÷èëàí ¿çýõ 
íü òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàð äàõü ¿ð àøèãòàé áºãººä èðýýä¿éòýé ÷èãëýë 
þì.

Øèãòãýý 9.4-ò Ãåðìàíû òóñëàìæèéí àãåíòëàãóóä ¿íýëãýýíä ñóóðèëñàí 
ñóðàëöàõ ÷èã õàíäëàãà ðóó óëàì á¿ð øèëæèæ áàéãàà æèøýýã õàðóóëíà. 

Èõýíõ Çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí áàéãóóëëàãóóä íü ÿàìä, áàéãóóëëàãà, 
àãåíòëàã, ãàçðûí ç¿ãýýñ ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëýýñ ñóðàëöàõ, 
äîòîîääîî õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí õîîðîíäîî õóâààëöàõàä ýñýðã¿¿öýëòýé 
òóëãàðäàã áàéæ áîëçîøã¿é. ¯¿íä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãóóëëàãûí, ¸ñ ç¿éí áîëîí óëñ òºðèéí îëîí ñîðèëòóóä áàéäàã. Øèãòãýý 
9.5-ààñ ñóðàëöàõ ¿éë àæèëëàãààíä ó÷èðàõ çàðèì ñààä áýðõøýýëèéí òàëààð 
õàðæ áîëíî. 
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ÕØ¯-íèé ñàéí òîãòîëöîî íü ýäãýýð ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûí ñààä 
áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä òóñàëäàã. Òîî ìýäýýëëèéí òîãòìîë óðñãàë, 
øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéã áèé áîëãîñíîîð ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü øèéäâýð 
ãàðãàã÷äàä èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé óäèðäàõàä íü òóñ äºõºì áîëíî. Áàéãóóëëàãûí 
ñî¸ë íü ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ çàìààð ººð÷ëºãäºæ áîëäîã. Çàñãèéí 
ãàçàð íü õºðºíãèéí óðñãàëàà óäèðäàõûí òóëä òîî ìýäýýëëèéã òîãòìîë õ¿ëýýí 
àâñíààð èë¿¿ èõèéã çàðöóóëàõ øàõàëò øààðäëàãà áóóð÷ áîëíî. ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîî íü áàéãóóëëàãà äîòðîî ñóðàëöàõ õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîæ, 
÷èãëýë,÷èã õàíäëàãà, àìæèëò áîëîí áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîí çààæ ºãäºã. 

Øèãòãýý 9.4

¯íýëãýýíä ñóóðèëñàí ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð Ãåðìàíû òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäàä ãàðñàí 
íààøòàé øèíæ òýìäã¿¿ä

 Ãåðìàíû òºðºëæñºí õºãæëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû á¿òýö íü îäîî 
òîäîðõîé àñóóäàë, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, óëñ îðíóóäàä èë¿¿ òºâëºðºõ 
õàíäëàãàòàé áîëæ áàéãàà. Ìºí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õàíäëàãà 
¿¿íèé çýðýãöýý  ÿâàãäàæ  áàéíà.

 Ãåðìàíû àëáàí ¸ñíû òóñëàëöààíû àãåíòëàãóóä óðüä ºìíº õýçýý 
÷ áàéãààã¿éãýýð ººðñäèéãºº ñóðàëöàã÷ áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çýí 
ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìýý øèíý÷èëæ áàéíà. ¯íýëãýýíèé ñèñòåì 
íü ¿¿íä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëæ òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºã÷, 
áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

 ¯íýëãýýíèé ÷àíàð ñàéæèð÷ áàéíà. Ýäãýýð ¿íýëãýý íü èë¿¿ 
áîëîâñðîíãóé àðãà, ¿ð íºëººíä ÷èãëýñýí, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí 
(çºâõºí íýã òºñëèéí õýìæýýíä áóñ) áºãººä öààøèä óëàì èõ ìýäëýã 
áèé áîëãîæ, õºãæëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû àæëûí ÷àíàð áîëîí 
àãóóëãûã ñàéæðóóëàõ áîëîí  ãàäíû õÿíàëò õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

 Òóñëàìæèéí àãåíòëàãóóä íü øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí  òîãòîëöîîã 
ñèñòåì÷ëýõ áà èíñòèòóöûí õýëáýðò îðóóëàõ àæëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
íü ¿íýëãýýíä ñóóðèëñàí ñóðãàëò áîëîí õÿíàëò õàðèóöëàãûã 
ñàéæðóóëàõàä  ÷óõàë ãýäýãò èòãýäýã. 

 Òóñëàìæèéí àãåíòëàãóóä íü ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íä ãàðñàí ñóðãàìæòàé 
ç¿éëñèéã õ¿ëýýí àâàõ ÷èãëýëýýð èõ ç¿éë õèéõ øààðäëàãàòàé áºãººä 
èë¿¿ ñèñòåìòýé,  ñàíàà÷èëãàòàé õàíäàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Çàðèì íü ýäãýýð àæëûã ìýäëýãèéí ìåíåæìåíòèéí åðºíõèé ñèñòåìä 
õàìðóóëàõ ýñýõèéã ñóäàëæ  áàéíà.

 ... ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ãåðìàíû òóñëàìæèéí àãåíòëàãóóäûí õ¿ðýýíä 
õýâòýý ÷èãëýëèéí ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöàä èõýýõýí àõèö ãàðñàí. 

Ýõ ñóðâàëæ: ÝÇÕÀÕÁ 2001, õ.19

¯ð ä¿íãèéí òàëààðõ òîî ìýäýýëýë íü óðüä ºìíº á¿ðõýã, òîäîðõîé 
áóñ áàéñàí îéëãîëòûã íàð ìàíäñàí ìýò ãýðýëò¿¿ëæ, àñóóäëûã 
îéëãîìæòîé áîëãîäîã. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü öàã õóãàöààíû ÿâö äàõü 
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òîî ìýäýýëëèéí ñàíã áèé áîëãîäîã òóë àæèëòíóóäûã áàéíãà ñîëüñíîîñ 
¿¿äýëòýé áàéãóóëëàãûí îé ñàíàìæ àëäàãäàõ ÿâäëûã ìºí áàãàñãàæ áîëíî. 
Ýöýñò íü, òîãòìîë øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ çàìààð ººð÷ëºëòèéã 
ñàéí çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. 

Òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõûí òóëä Çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí ñóðàëöàæ áàéãààã îéëãîæ, ººðñäèéí ñóë 
òàëûã òîäîðõîéëîí, äàâàí òóóëàõ çàìààð ñààä òîòãîðûã àðèëãàæ áîëíî. 
Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä ñóðàëöàõ ÿâäàë, ìýäëýã áèé 
áîëãîõ çàìààð ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã èë¿¿ àøèãëàõûã 
óðàìøóóëàí äýìæèõ àðãóóä áàéäàã. 

Øèãòãýý 9.5

Ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöàä ãàðäàã ñààä áýðõøýýë¿¿ä

ÝÇÕÀÕÁ íü ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöàä ñààä òîòãîð áîëäîã çàðèì áýðõøýýëèéã 
òîäîðõîéëñîí. ¯¿íä:

Áàéãóóëëàãûí ñî¸ë – çàðèì áàéãóóëëàãàä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã çýìëýë 
øèéòãýëòýé õîëáîí ¿çäýã ñî¸ë áàéäàã. Ýíý íü íýýëòòýé áàéäàë, ñóðàëöàõ ¿éë 
ÿâöûã äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõã¿é  áàéõàä õ¿ðãýäýã. Çàðèì áàéãóóëëàãàä àëäààã ãàðãàõûã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, ñàéí òºñëèéí àìæèëòûí  àäèë õàíãàëòã¿é ã¿éöýòãýëòýé 
òºñëèéí àëäààíààñ ñóðàëöàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã. 

Çàðöóóëàëòûã øààðäàõ – ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöàä õóãàöàà øààðäëàãàòàé áà 
çàðöóóëàëòûã òîäîðõîé ò¿âøèíä õ¿ðãýõ øàõàëò øààðäëàãûí óëìààñ òºñëèéí 
òºëºâëºëò áîëîí áàòëàõ ¿å øàòàíä çàðèì ¿éë àæèëëàãààã òîâ÷ëîõ, ìºí 
ò¿¿í÷ëýí  ºìíºõ òóðøëàãààñ ãàðñàí ñóðãàìæòàé ç¿éëñèéã îðõèãäóóëàõ áóþó 
çîõèõ øèéäâýðèéã ÿàðàëòàé ãàðãàõûí òóëä çºâõºí çàðèì àðãà õýìæýýã ñîíãîæ 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áîëíî.

Ñóðàëöàõ ñàíàà÷èëãà õîìñ áàéõ – õàðèóöëàãûí çîõèõ òîãòîëöîî áàéõã¿é 
òîõèîëäîëä ... òºñëèéí õýðýãæèëòèéí ¿éë ÿâöàä ñóðàëöàõ ñàíàà÷èëãà áàãà áàéäàã. 
Ýíý íü ÿëàíãóÿà, àæèëòíóóä áîëîí çºâëºõ¿¿ä íü íýã äààëãàâðààñ íºãººä øèëæèí, 
àëäàà äóòàãäàë ãàðãàõ ¿ð äàãàâðààñ ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö îðõèãäîæ áàéãààã ìýäðýõýýñ 
ºìíº àñóóäëààñ õýò õîëäîîä ÿâ÷èõñàí áàéäàã òèéì îð÷èíä èë¿¿ òîõèîëääîã. 

Á¿ðõýã îéëãîëò  – çàðèì àæèëòíóóä áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû íýãæ¿¿ä 
íü ºìíºõ àæëûí õàíäëàãà, àðãà áàðèë äóòàãäàëòàé ãýäãèéã ºðãºíººð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ÷ ººðñäèéí àæëûí àðãà áàðèëûã õýâýýð õàäãàëäàã. 

Áàéãóóëëàãûí îé ñàíàìæ àëäàãäàõ íü – àæèëòíóóäûã áàéíãà ñîëèõ, áîãèíî 
õóãàöààòàé  çºâëºõ¿¿äýýñ õýò õàìààðàõ áóþó ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õýëòñèéã 
õ¿÷ã¿éä¿¿ëýõ áóþó òàòàí áóóëãàõ çýðãýýñ õàìààðäàã.

ªºð÷ëºëòèéí áàòàëãààòàé áóñ áàéäàë áà ººð÷ëºëòèéí õóðäàö – õýðýâ 
àæèëòíóóä áàòàëãààòàé áóñ áóþó çîðèëãî íü  òîäîðõîé áóñ áàéõ, ýñâýë õýëòñèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áàéíãà ººð÷ëºãääºã áîë ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöàä ñºðãººð íºëººëäºã. 

Òóñëàìæèéí õàðèëöààíû ýðõ òýãø áóñ áàéäàë - õàíäèâëàã÷äûã æîëîîäîõ 
ñóóäàëä ñóóëãàñíààð æèíõýíý ò¿íøëýë áîëîí õî¸ð òàëûí ìýäëýãýý õóâààëöàõ ¿éë 
ÿâöûã ñààðóóëäàã.

Ýõ ñóðâàëæ: ÝÇÕÀÕÁ 2001, õ.20-21
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Øèãòãýý 9.6

Ñóðàëöàõ, ìýäëýã áèé áîëãîõ, ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã ºðãºí àøèãëàõ ñàíàë ñàíàà÷èëãóóä

Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóä íü àæèëòíóóäàà ñóðàëöàõ, ìýäëýã áèé áîëãîõ 
áîëîí  ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë àøèãëàõûã óðàìøóóëæ áîëíî. Çàðèì 
æèøýýã äîð äóðäàâ. ¯¿íä:

 ¯ð äàãàâðûí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ òóõàé ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ
 ¯ð äàãàâðûí  òàëààðõ ìýäýýëëèéã àøèãëàõ ìåíåæåð áîëîí áóñàä 

àæèëòíóóäàä ¿ð äàãàâðûí ìýäýýëýë õýðýãëýõ òàëààð ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ

 “Áèä õýðõýí àæèëëàæ áàéíà âý?” ãýäýã ¿ð äàãàâðûí òàëààðõ òàéëàí 
áýëýí áîëìîãö àæèëòíóóäòàéãàà òîãòìîë óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàõ

 Ñàéí ¿ð äàãàâàð áèé áîëãîñîí àëáà, òóñëàìæ àâ÷ áóé òàë, íýãæèéã 
òîäðóóëæ, óðàìøóóëàõ

 Ñàéæèðñàí ã¿éöýòãýëèéã óðàìøóóëàõ òóñëàìæèéí õóâààðèëàëòûí 
çààâàð æóðìûã áîëîâñðóóëàõ

 ¯ð äàãàâðûí òîî ìýäýýëëèéã àøèãëàí áàéãóóëëàãûí äîòîðõ àìæèëòòàé 
(øèëäýã) òóðøëàãûã òîäðóóëàõ ...

 ¯ð äàãàâðûí òîî ìýäýýëëèéã àøèãëàí òóëãàð÷ áóé íèéòëýã áýðõøýýëòýé 
àñóóäëûã òîãòîîõ, õýðýâ áîëîìæòîé áîë õýðõýí øèéäýõ àðãà çàìûã 
òîäîðõîéëîõ

 ¯ð äàãàâðûí ìýäýýëëèéã àøèãëàí àæèëòíóóäàä õýðýãöýýòýé 
áàéãàà ñóðãàëò áóþó òåõíèêèéí òóñëàëöààíû õýðýãöýý øààðäëàãûã 
òîäîðõîéëîõ...

 ¯ð äàãàâðûí ìýäýýëëèéã íººöèéí àøèãëàëòûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã 
òîãòîîõîä àøèãëàõ

Ýõ ñóðâàëæ: Õàòðè, Ìîðëåé, Ðîññìàí, Âîëåé 2003, õ.16-17

Ìýäýýëýë õóâààëöàí õýðýãëýõ ñòðàòåãè

“ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû íýã õýñýã áîëîõ õàðèëöààíû àñóóäëûã 
ýõíýýñ íü òºëºâëºõ” (ÕÀÀÎÓÑ 2002, x.6-7). Õàðèëöààíû ñàéí 
ñòðàòåãè íü ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ áîëîí ò¿¿íèéã ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 
õóâààëöàõàä îðøäîã. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ 
á¿õ äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îðîëöîã÷ òàëóóä, ìºí áóñàä ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäòàé õóâààëöàõ õýðýãòýé. “Çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä èäýâõòýé 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õýðýãòýé, ... îëæ ìýäñýí ñóðãàìæòàé ç¿éëñèéã 
èðýýä¿éä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé... 
Äàðààãèéí àëõìóóäûã òºëºâëºõºä àëü áîëîõ îëîí îðîëöîã÷ òàë áàéõ 
òóñàì òýäíèé ç¿ãýýñ ¿íýëãýýíèé çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýí, äàãàæ 
ìºðäºõ ÿâäàë èë¿¿ ñàéí áàéäàã” (Í¯ÁÕÕ 2002). Òîäîðõîé îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí á¿ëýãò çîðèóëàãäñàí áà òºëºâëºæ áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëýë 
õóâààëöàí õýðýãëýõ ñòðàòåãè íü çàðèì ¿åä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 
Ýíý òîõèîëäîëä “ýäãýýð ñòðàòåãè íü îäîî õýðýãëýæ áóé òàéëàãíàõ 
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øààðäëàãà, áàéãàà íººöèéã øèíý õýðýãëýý áîëîí çàãâàðò îðóóëàõàä 
òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëäýã” (Âàé 2002, õ.55).

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã èäýâõòýé áîëîí èäýâõã¿é õýëáýðýýð 
àøèãëàæ áîëäîã (Øèãòãýý 9.7).

 
Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë íü îðîëöîã÷ òàëóóä, ò¿¿íèé äîòîð 
èðãýäèéã îðîëöóóëàí õàðèëöàí ¿ð ä¿íòýé àøèãëàñàí 
òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã 
ñàéæðóóëàõàä òîìîîõîí õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àääàã. 

(Âàé 2002, õ.53)
 

Çîðèëòîò õýðýãëýã÷äèéã îéëãîõ íü õàìãèéí ÷óõàë. Õàðèëöààíû 
ñòðàòåãèéã ïàðëàìåíò, ñàéä íàð, õýâëýë ìýäýýëýë, õóâèéí õýâøèë, 
ÒÁÁ-óóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí íèéò çýðýã 
òîäîðõîé çîðèëòîò á¿ëã¿¿äýä òîõèðóóëàí áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
“¯íýëãýýíèé ñºðºã ýñâýë çºð÷èëòýé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã íèéòýä 
äýëãýõ íü áàéãóóëëàãûí õóâüä áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã áèé áîëãîõ 
íü òîäîðõîé... Ãýâ÷ ... ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ íü óðò õóãàöààíä 
¿ð ä¿íãýý ºãäºã... Ìýäýýëëèéã ºðãºí õýìæýýíä íýýëòòýé áîëãîñíîîð 
çºâëºìæèéã õ¿ëýýí àâàõàä èë¿¿ ñèñòåìòýé õàíäàõàä õ¿ðãýõ áà ò¿¿í÷ëýí 
¿íýëãýýíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ òàéëàíãàà îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëíî 
ãýäãèéã ìýäýæ áàéãàà òóë ò¿¿íèéãýý èë¿¿ ñàéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëãîæ 
áîëîâñðóóëàõ çýðýã äàðàìò íýìýãääýã. ” (ÝÇÕÀÕÁ 2001, õ. 26).
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Øèãòãýý 9.7

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ  èäýâõòýé áà èäýâõã¿é àðãà õýëáýð¿¿ä

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ íü ìàø ÷óõàë. Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä 
ãîë õýðýãëýã÷èä áîëîõ ìåíåæåð áîëîí õàðèóöñàí àãåíòëàãèéã ìýäýýëëýýð 
çºâõºí õàíãàæ áàéõ íü õàíãàëòòàé áóñ. Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õýâëýí 
íèéòëýõ áàéäëààð èë òîä áîëãîõ ÷  ìºí õàíãàëòã¿é. 

Óëñ îðíóóä ýíý ÷óõàë ìýäýýëëèéã àøèãëàõàä õàðèëöàí àäèëã¿é 
õàíäëàãûã õýðýãëýæ, èäýâõòýé áîëîí èäýâõã¿é õýðýãëýã÷ á¿ëýãò 
õàìðàãääàã áàéíà. Èäýâõòýé õàíäëàãàä àëáàí ¸ñíû õÿíàëò õèéæ, ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ (ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ òîãìîë óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëäàã ), 
äýýä óäèðäëàãûí àíõààðëûã õàíäóóëàõ (óäèðäëàãà íü àëáàí ¸ñíû õÿíàëò 
øàëãàëòûí àæëûí õýñãèéí äàðãààð àæèëëàõ áóþó õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 
àæèëä øóóä îðîëöäîã áà ã¿éöýòãýëèéí ìºðººð àðãà õýìæýý àâäàã), ìºíãºí 
áóñ óðàìøóóëàë îëãîõ (ãîë òºëºâ îëîí íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
øàãíàë ãàðäóóëàõ áóþó õ¿íäýòãýë ¿ç¿¿ëýõ) çýðýã îðíî. Ýäãýýð õàíäëàãûí 
èõýíõèéã  èë¿¿ èõ ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýðýãëýäýã. ÀÍÓ-ûí äýä 
Åðºíõèéëºã÷ àñàí Àëáåðò  Ãîðûí “ªíäºð ¿ð íºëºº á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
ñàíàà÷èëãà” áîëîí Íýãäñýí Âàíò Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí àëáàíû 6 ñàð 
òóòìûí ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò øàëãàëò çýðýã íü èäýâõòýé õàíäëàãûí æèøýý 
þì.

Èäýâõã¿é õàíäëàãàä ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý (ìåíåæåð áîëîí 
àæèëòíóóäçîðèëòóóäûí õ¿ðýõ ò¿âøèíãèéí àñóóäëààð áàéãóóëñàí àëáàí 
¸ñíû ãýðýýã áàéãóóëàõäàà ã¿éöýòãýëèéã ãýðýýíèé òºãñãºëä õÿíàõ), õÿíàëòûí 
äàðàìò (íýãæ òóñ á¿ðèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé êàðòûã ººðñäºº 
õÿëáàð õàðüöóóëæ áîëîõîîð íýýëòòýé áîëãîõ), îëîí íèéòèéí äóðãóéöýë 
ýñâýë äýìæëýã áóþó ìºíãºí óðàìøóóëàë îëãîõ (ã¿éöýòãýë ñàéæèðñàí  
áóþó çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðñýí áîë  ìºíãºí óðàìøèëä íàéäàõ, ýäãýýð 
íü õóâü õ¿íèé ò¿âøèíä ã¿éöýòãýë ñàéæèðñàí  ýñâýë çîðèëòîò ò¿âøèíä 
õ¿ðñýí áîë  ìºíãºí óðàìøèëä íàéäàõ äýýä óäèðäëàãûí öàëèíòàé óÿõ 
áóþó áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëýýñ õàìààðàí áîíóñ îëãîõ áóþó íèéòýä íü 
áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä öàëèíã óÿõ áóþó ã¿éöýòãýëýýñ õàìààðàí  òºñâèéã 
óÿëäóóëæ õîëáîõ ) çýðýã áàãòäàã. Ýäãýýð íü ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòäàà ñóóëãàæ ºãñºí áîëîâ÷ øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëºõã¿é 
áàéãàà òóë “èäýâõã¿é” õàíäëàãà ãýæ ¿çäýã.

Ýõ ñóðâàëæ: Äîðîòèíñêè 2003à

Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóä äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îðîëöîã÷ 
òàëóóäòàé ìýäýýëýë õóâààëöàí õýðýãëýõ îëîí òºðëèéí ñòðàòåãè ìºðäºæ 
áîëäîã. Ýäãýýð ñòðàòåãèä çààñíààð ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õóâààëöàí 
õýðýãëýõýä îëîí òºðëèéí õýâëýë ìýäýýëëèéã îðîëöóóëæ áîëíî. 

Õýâëýë ìýäýýëýëä ýðõ îëãîõ

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîíû ä¿íä áèé áîëñîí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ ÷óõàë 
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ò¿íøëýã÷ áîëæ áîëíî.Òóõàéëáàë, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð Çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóä àìëàñàí òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãî, ¿éë÷èëãýýã 
áîäèò áàéäëààð õ¿ðãýñýí ýñýõ òàëààð áàéíãà ìýäýýëæ áàéäàã. 
Õýâëýë ìýäýýëýë íü ìºí îëîí óëñ îðîíä àâèëãàëûã èëð¿¿ëýõ áîëîí ñàéí 
çàñàãëàëûí òºëºº óðèàëàõàä ãîë àðãà õýðýãñýë áîëíî.

“Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü” áàòëàõ

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé ìýäýýëëèéã 
õóâààëöàí àøèãëàõàä ÷óõàë àðãà õýðýãñýë þì. Æèøýý íü, Ðóìûí óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàð ñàÿõàí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòàëñàí 
áºãººä óã õóóëüä óëñ îðíû ººðèéãºº õàìãààëàõ áîëîí áàòëàí õàìãààëàõ 
÷àäâàðò ìóóãààð íºëººëºõººñ áóñàä àñóóäëààð Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ìýäýýëëèéã õ¿ññýí àëèâàà õ¿í àâàõ ýðõòýé ãýæ çààñàí 
(Äýëõèéí áàíê 2001d).

Öàõèì çàñàãëàë áèé áîëãîõ

Öàõèì çàñàãëàëûã äýëõèéí îëîí óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, ÿëàíãóÿà 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë õýìýýí ¿çýæ, óäèðäëàãûí 
àðãà õýðýãñýë áîëãîæ óëàì ºðãºíººð àøèãëàõ áîëñîí. Öàõèì çàñàãëàë 
íü èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé, áîëîëöîîòîé ìýäýýëýë áîëîí ¿éë÷èëãýýã áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã àøèãëàõ ÿâäàë þì. Ýíý íü 
îðîëöîã÷ òàëóóä çàñãèéí ãàçàðòàé øóóä õàðèëöàí ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
áîëîí èíòåðíýòýýð àæèë áèçíåñýý ÿâóóëàõ áîëîìæ á¿õèé øèíý öàõèì 
îð÷èíã õýëíý. Õºãæèæ áóé îðíóóä ÷ ìºí ýíý ÷èãëýë ð¿¿ øèëæèæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Èîðäàí óëñûí Çàñãèéí ãàçàð öàõèì çàñàãëàëûí ñàíàà÷èëãûã 
ýëåêòðîí õóäàëäàí àâàëò áîëîí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ¿éë÷èëãýýã 
íýâòð¿¿ëýõ çàìààð ýõë¿¿ëñýí.

Ìýäýýëëèéã äîòîîäûí áîëîí ãàäíû èíòåðíýò ñàéòàä áàéðëóóëàõ

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã íèéòëýõýä ººðèéí äîòîîäûí 
(àãåíòëàã áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí) áîëîí ãàäíû âýá õóóäñûã õýðýãëýõ íü 
ìýäýýëýë õóâààëöàí àøèãëàõ áàñ íýã ¿ð ä¿íòýé àðãà þì. Îëîí àãåíòëàã 
ÕØ¯-íèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéí õàéëòûí áààçûã õºãæ¿¿ëýõ áîëëîî.

Òºñâèéí æèëèéí òàéëàíã íèéòëýõ

Òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãèéã õýðõýí çàðöóóëæ áàéãàà òàëààðõ ìýäýýëëèéí 
õóâüä òºñâèéí òàéëàíã íèéòëýõýýñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àðãà ãýæ áàéõã¿é. 
Èðãýä çàñãèéí ãàçðààñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð áîëîí ò¿âøèíã, 
ìºí çàðäëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí ¿éë÷èëãýý áà õºòºëáºðèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã “õàðüöóóëàõ” áîëîìæòîé áîëäîã. 
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Èðãýíèé íèéãýì áîëîí èðãýäèéí á¿ëãèéí îðîëöîîã õàíãàõ
Èðãýíèé íèéãýì áîëîí èðãýäèéí á¿ëãèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü “... 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, äýìæëýã, ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýñýí õýðýãëýã÷èä 
áîëîí ... òýäýíä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë (àãóóëãà, õýëáýð) -èéã õàìàðäàã 
(ÎÓÕÕÀÀÁ 2002, x.6-6).

Ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëýõ

Ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëýõ íü ìýäýýëëèéã õàìòðàí õýðýãëýõ 
áîëîí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ áàñ íýã ÷óõàë àðãà þì. Èõýíõ ïàðëàìåíò äýýä 
áîëîí äîîä òàíõèìäàà èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºñâèéí 
áîëîí òºñâèéí ñàíõ¿¿ã õàðèóöñàí õîðîîäòîé áàéäàã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
ïàðëàìåíòàä õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààã õèéäýã áóñàä àãåíòëàã áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí íýãäñýí àëáà (ÍÁÁÍÀ), 
Êîíãðåññûí àóäèò áà ¿íýëãýýíèé àëáà, Èõ Áðèòàíèéí Ïàðëàìåíòûí 
¯íäýñíèé àóäèòûí àëáà ãýõ ìýò. ÍÁÁÍÀ áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí èæèë 
òºðëèéí áàéãóóëëàãà, àãåíòëàã íü ïàðëàìåíòûí øàëãàõ ¿¿ðãèéã ìºí 
ã¿éöýòãýäýã. Õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îëîí óëñ îðíû ïàðëàìåíò 
ººðñäèéí ÷èã ¿¿ðãèéí íýã õýñýã áîëãîí ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã 
øààðäàí àâ÷ ýõýëñýí (Øèãòãýý 9.8-ûã õàðíà óó). Òýä òºñâèéã ¿ð ä¿íòýé 
çàðöóóëñàí ýñýõýä õÿíàëò òàâüñíû ¿ð ä¿íä, èë¿¿ îëîí Çàñãèéí ãàçàð 
õºòºëáºðò ¿íäýñëýñýí òºñºâ ð¿¿ øèëæèõ àñóóäëûã ñóäàëæ áàéíà. 

Åðºíõèé àóäèòîðûí àëáûã áýõæ¿¿ëýõ

Îëîí óëñ îðîí Åðºíõèé àóäèòîðûí àëáûã èõýíõäýý Çàñãèéí ãàçàð 
¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ ãîë ò¿íø ãýæ àâ÷ ¿çäýã. 
Ñîíèðõîëòîé íü àóäèòûí áàéãóóëëàãóóä òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí 
ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿í ÿìàð áàéãàà áîëîí òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûã 
õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òóõàé èë¿¿ ìýäýýëýë øààðäàõ áîëñíîîð 
õýðýãæèëò ñàéæèð÷ áàéãàà íü õàðàãääàã áîëëîî. 

Êàíàäûí Òºðèéèí ñàíãèéí çºâëºë “¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãà 
áîëîí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ ä¿ðýì æóðàì” áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàñàí. Ýíý íü “... ìåíåæåð¿¿äýä áîäëîãî, õºòºëáºð áóþó ñàíàà÷èëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöûí òóðøèä ¿ð äàãàâðûã õýìæèõ áîëîí òàéëàãíàõàä 
òóñëàõ çààâðûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ çîðèëãîòîé þì” (Êàíàäûí Òºðèéí 
ñàíãèéí çºâëºëèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð 2001, õ.1).
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Øèãòãýý 9.8

Êàíàäûí Çàñãèéí ãàçðààñ Ïàðëàìåíòàä ºãäºã Ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí

“1997 îíîîñ õîéø æèë á¿ð Çàñãèéí ãàçðààñ Ïàðëàìåíòàä ÿàìäûí 2 áàãö 
òàéëàíã ºðãºí áàðèõ áîëñîí. ßàìä áîëîí àãåíòëàãóóä äàðààãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
æèëèéí Òºëºâëºãºº áîëîí Òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òàéëàíã õàâàð ãàðãàäàã. 
Íàìàð íü òýä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä ººðñäèéí ÿàìäûí Ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã 
ºìíºõ ñàíõ¿¿ãèéí æèëä õ¿ðñýí àìæèëòûã òóñãàí õ¿ðã¿¿ëäýã.” Æèëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã òàéëàãíàñàí “Êàíàäûí ã¿éöýòãýë” òàéëàíã Ïàðëàìåíòàä ãàðãàæ 
ºãäºã. Ýíý òàéëàíä Êàíàäûí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ áà øèíý  ñàíàà÷èëãà, 
Êàíàä÷óóäûí ýð¿¿ë ìýíä,  Êàíàäûí áàéãàëü îð÷èí, Êàíàäûí îëîí íèéòèéí 
áàò áýõ áà àþóëã¿é áàéäàë ãýñýí 4 ãîë ñýäâýýð áàãöàëñàí íèéãìèéí 
íèéò 19 øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áàãòààñàí áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü óÿëäàà õîëáîîòîé, ïðàêòèê à÷ 
õîëáîãäîëòîé , áîëîìæèéí, õàðüöóóëàõóéö, îéëãîìæòîé áàéõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çýí ºíäºð à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Êàíàäûí Òºðèéí ñàíãèéí çºâëºëèéí Åðºíõèéëºã÷ 2002, õ.2-3à

Õºãæëèéí ò¿íø¿¿äòýé ¿ð ä¿íãèéí ä¿ãíýëò, ìýäýýëëèéã õàìòðàí 
õýðýãëýõ, õàðüöóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí ä¿ãíýëò, ìýäýýëëèéã õºãæëèéí ò¿íø¿¿äòýé õàìòðàí 
õýðýãëýõ, õàðüöóóëàõ íü îëîí ò¿âøèíä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. “... 
¯íýëãýý õèéõ ìýäëýãýýñ ñóðàëöàõ íü áàéãóóëëàãûí ñóðàëöàõ ¿éë 
àæèëëàãààíààñ èë¿¿ ºðãºí áà õºãæëèéí ñóðàëöàõ ¿éë ÿâäëûã ìºí 
õàìàðäàã. Ýíý íü ìºí õºãæëèéí ñóäàëãààíû àñóóäàë, áàòàëãààò ÷àíàð, 
óÿëäàà õîëáîî, àõèö ººð÷ëºëòèéã ñèñòåìòýéãýýð øàëãàí òóðøèæ 
áàéäàã” ( Í¯ÁÕÕ 2002, õ.76). ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¯íäýñíèé ñòðàòåãè 
áîëîí èæèë òºñòýé ºðãºí õ¿ðýýíèé ñòðàòåãè, áîäëîãûã àíõ õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñíýýñ õîéø õºãæëèéí ò¿íø¿¿ä ÿëàíãóÿà, õî¸ð òàëò áîëîí îëîí 
òàëò õºãæëèéí àãåíòëàãóóä õîîðîíäîî ìýäýýëëèéã õàìòðàí õýðýãëýõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà óëàì á¿ð íýìýãäñýí. “Ýäãýýð áîëîí áóñàä õàìòàðñàí 
ñàíàà÷èëãóóä íü áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí çîõèöóóëàëò õèéñýí àðãà 
õýìæýý íü òóñ òóñäàà ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíààñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã 
ãýñýí îéëãîëò äýýð ¿íäýñëýñýí áàéäàã. Ãýõäýý áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäîî 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íä ãàðñàí ñóðãàìæàà õàðèëöàí ñîëèëöîõ ìåõàíèçì ñóë 
õýâýýð, ñ¿¿ëèéí ¿åä òîãòìîë õèéãäýõ áîëñîí õàìòàðñàí ¿íýëãýýíèé ¿åýð 
ñààä áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéãàà ÷ ÿëàíãóÿà ýíý ¿åä áýðõøýýë òîõèîëäîõîä 
ñóðãàìæ, àðãà÷ëàëàà õóâààëöàõ íü ñàéí àðãà õýëáýð áîëäîã” (ÝÇÕÀÕÁ 
2001, õ.31). Õàíäèâëàã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ îðíóóäûí õîîðîíä 
ã¿éöýòãýëèéí ä¿ãíýëò ìýäýýëëèéã ñîëèëöîí õàìòðàí õýðýãëýõ àñóóäëààð 
èë¿¿ ç¿éëèéã õèéæ áîëîõîîð áàéíà. Á¿õ ãîë îðîëöîã÷ òàëóóä , ÿëàíãóÿà 
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õ¿ëýýí àâàã÷ îðîí ýõíýýñýý äóóñàõ õ¿ðòýë ÕØ¯-íèé ¿éë ÿâöûí íýã õýñýã 
áàéõ øààðäëàãàòàé.

Ã¿éöýòãýëèéí ä¿ãíýëò ìýäýýëëèéí îëîí õýðýãëýý áàéäàã. Áèä ãýìò 
õýðãèéí ìýäýýëýë áîëîí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü áîëîâñðîíãóé áºãººä 
æèãäýðñýí ¿éë àæèëëàãààòàé Çàñãèéí ãàçðûí àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí 
2 æèøýýòýé òàíèëöñàí. Ò¿¿í÷ëýí áèä øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéã òîãòìîë 
õýðýãëýõ, áàéãóóëëàãûí áîëîí èíñòèòóöûí õýëáýðòýé ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö, 
ìýäëýã áèé áîëãîõ çýðýã ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë õýðýãëýõèéí îëîí àøèã 
òóñûí òàëààð ¿çñýí. Áèä ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã õýðýãëýõýä òîõèîëääîã 
ãîë òºëºâ óëñ òºðèéí ñààä áýðõøýýë áà ñàíàë ñàíàà÷èëãà áàéäãèéã 
ñóäàëñàí áºãººä äîòîîäûí áîëîí ãàäíû îðîëöîã÷ òàëóóäòàé ìýäýýëýë 
ñîëèëöîí õàìòðàí õýðýãëýõ áîëîìæèò çàðèì ñòðàòåãèóäòàé òàíèëöñàí 
áèëýý.

Îäîî äàðààãèéí á¿ëýãò áèäíèé çàãâàðûí ñ¿¿ëèéí àëõàì áîëîõ 
áàéãóóëëàãà äîòîîääîî ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû òîãòâîðòîé àæèëëàãààã 
õàíãàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý.
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Àëõàì 10: Áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

Áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõ

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõ 

¯ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ

¯íýëãýýíèé 
¿¿ðýã 

¯ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò-

øèíæèëãýý

Ñàéæðóóëàõûí òóëä  
òºëºâëºõ – Çîðèëòîò 
¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã 

òîãòîîõ

Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò 
– Áèä ºíººäºð 

õààíà áàéíà âý?

¯ð äàãàâàðò ÕØ 
õèéõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã 

ñîíãîõ

ÕØ¯ õèéõ 
¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ

Áýëýí 
áàéäëûí 

¿íýëãýý õèéõ

10987654321

Áèäíèé òàíèëöóóëæ áóé ýíý çàãâàðûí ñ¿¿ëèéí àëõàìä áèä ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý. 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü òîäîðõîé òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí õýðýãæèëò 
¿ðãýëæëýõ áîãèíî õóãàöààíû ò¿ð çóóðûí ¿éë ÿâöòàé õàðüöóóëàõàä 
óðò õóãàöààíû ¿éë ÿâö áàéäàã. Èéì òîãòîëöîîã Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 
áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ íü õýðýãëýýòýé áàéõ 
(õýðýãëýýã¿é áîë èéì òîãòîëöîîã áàéëãàõ ëîãèê óòãà áàéõã¿é), óðò 
õóãàöààíû ¿éë ÿâö ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, áèä 
äàðààõ àñóóäëûã íÿãòëàí àâ÷ ¿çíý. ¯¿íä: a) ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõ 6 ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã, b) ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõàä õºø¿¿ðýã áîëîõ áà õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é 
áàéõûí à÷ õîëáîãäîë, c) ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òîãòâîðæóóëàõàä òóëãàð÷ áîëîõ áýðõøýýë¿¿ä, d) ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî áà 
ìýäýýëëèéã áàòàëãààæóóëàõ áà ¿íýëýõ, e) ÕØ¯ íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
áàéãóóëëàãûí ñî¸ëä ýåðýã ººð÷ëºëòèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõ 
6 ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã

Áèä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ãîë 6 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí òàëààðõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý. Ýäãýýð õýìæèãäýõ¿¿í 
á¿ðä áàéíãà àíõààðàë õàíäóóëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 
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Õýðýãöýý øààðäëàãà

Õýðýâ õýðýãöýý øààðäëàãà íü òîãòìîë áóñ ýñâýë ýìõ çàìáàðààã¿é áàéâàë 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã àøèãëàõã¿é áàéõ áºãººä òýð 
íü òîãòâîðòîé áóñ áàéíà. Õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò çýðýã ¿ð ä¿íã 
òàéëàãíàõ ñèñòåìòýé øààðäëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí õºãæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû øààðäëàãóóä (ªÀßÎ, ÅÕ-íä ýëñ¿¿ëýõ ãýõ ìýò) íü ýäãýýð 
òîãòîëöîîã òîãòâîðòîé áàéëãàõ, áàéíãûí õýðýãöýý øààðäëàãàòàé áàéõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãýì, õàíäèâëàã÷èä íü ¿ð 
ä¿íã ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû äàãóó õÿíàæ, õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ, 
õýìæèõèéã óëàì èõýýð øààðääàã áîëæ áàéíà.

Èõýíõ òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðûí ñòðàòåãèéí çîðèëò íü ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ¯íäýñíèé ñòðàòåãè áîëîí áóñàä ñàíàà÷èëãûí àäèë ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîãäñîí òîõèîëäîëä 
õýðýãöýý øààðäëàãûã ìºí èäýâõæ¿¿ëæ áîëäîã. Ýäãýýð íü ç¿ãýýð íýã ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ¿¿äýí ãàð÷ èðñýí ñàíàà÷èëãóóä áóñ õàðèí “òýãýýä ¿ð ä¿íä 
íü þó áîëîâ” ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõ çîðèëãîòîé þì. ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ áîëîí íýí ýìçýã á¿ëãèéíõýíä õàíäñàí áîäëîãî, õºòºëáºðèéí 
¿éë àæèëëàãàà íü ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðãàñàí áý?

 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû òîãòâîðòîé áàéäàë, õýðýãëýý íü 
õàðèëöàí õîëáîîòîé áàéäàã. Õýðýãëýý áàéõã¿é áîë òîãòîëöîî 
òîãòâîðòîé áàéäàãã¿é. Õýðýãëýýíèé àñóóäëûã ýõëýýä àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãàòàé. Ýíý íü òîãòîëöîîíû òîãòâîðòîé 
áàéäëûí óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëäîã.

 

Òîäîðõîé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà

Òîäîðõîé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ìºí áàéãóóëëàãûí áîëîí óëñ òºðèéí àëáàí ¸ñíû 
ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûã òîãòîîõ õýðýãòýé. Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàãíàõ àñóóäëûã õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà 
áîëîí õ¿ì¿¿ñèéã íàðèéí òîäîðõîé òîãòîîæ óäèðäàìæààð õàíãàõ õýðýãòýé. 
Æèøýý íü, Ñàíãèéí ÿàì ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¯íäýñíèé ñòðàòåãè áóþó 
áóñàä ñàíàà÷èëãûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéæ áîëîõ áà 
ñòðàòåãèä òóñãàãäñàí ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õÿíàõòàé õîëáîîòîé òîî 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ áîëîí òàéëàãíàõ òàëààð ñàëáàð áóþó ÷èãëýëèéí áóñàä 
ÿàìäàä çààâàð ºãºõ øààðäëàãàòàé. 

Óëñ òºðèéí äîòîîä çîõèöóóëàëò ÷óõàë þì. Òîãòîëöîî íü òºâëºðñºí 
òºëºâëºëòèéí áîëîí ñàíãèéí ÿàìäûã ÷èãëýëèéí áîëîí ñàëáàðûí 
ÿàìäòàé õîëáîñîí áàéõ ¸ñòîé. ßàìäûã õîëáîñîí ã¿¿ð ìàø ÷óõàë áºãººä 
õîëáîãäîõ á¿õ òàëûã ìýäýýëëýýð õàíãàäàã õýâòýý ÷èãëýëèéí õàðèëöàà 
õîëáîî ÷ ìàø èõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Õýðýâ çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä 
áýðõøýýëòýé àñóóäàë ãàðâàë ¿¿íèéã äàðàà ãýæ õîéøëóóëàõ áóñ íýí äàðóé 
øèéäâýðëýõ õýðýãòýé áîëíî.
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Ò¿¿í÷ëýí òºâ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áóñàä á¿õ 
ò¿âøèíä õàìààðàëòàé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
òîãòìîë òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë. Òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàãíàõ íü Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèíä 
íýãýí àäèë çîõèöóóëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Æèøýý íü, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ýñâýë áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿íäýñíèé õýìæýýíèé çîðèëòûã õàíãàõ 
çàðèì øààðäëàãóóäûã îðîí íóòãèéí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð áàéäàã òóë èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ýäãýýð 
ò¿âøèíãèéí òîî ìýäýýëýëä õèéõ ä¿í øèíæèëãýý áîëîí òàéëàãíàë íü 
õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ àõèö ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîéëîõîä 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé ìýäýýëëèéí áààçàä íýãòãýãääýã.

Ýöýñò íü, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä á¿õ ò¿âøèíä 
òîî ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãöýý øààðäëàãà ãàð÷ áàéõ ¸ñòîé . Ýíý òîãòîëöîîíä 
çºâõºí “ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõ” ¿¿ðýãòýé òèéì ò¿âøèí áàéõ ¸ñã¿é. 
Òîãòîëöîîíû ìýäýýëýë äàìæóóëàõ õýñýã íü òîãòîëöîîã õýâðýã áîëãîõ 
áà ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã óíàëòàä îðîõîä õ¿ðãýäýã. Õýðýâ õ¿ì¿¿ñ 
îðîëöîõã¿é, ãàðäàí õàðèóöàõ ýçýíã¿é áîë ìýäýýëýë äàìæóóëàõ õýñãèéí 
õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ÷ ñîíèðõîëã¿é áîëæ, ¿¿íèé ä¿íä òîî ìýäýýëëèéã õàíãàëòã¿é 
öóãëóóëàõ áóþó òàéëàãíàõ íºõöºë áàéäàë ¿¿ñäýã áàéíà. 

Èòãýæ áîëîõóéö, íàéäâàðòàé ìýäýýëýë

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ñàéí áà ìóó ìýäýýã àãóóëñàí ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëëèéã ãàðãàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé . Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë 
íü èë òîä áºãººä á¿õ îðîëöîã÷ òàëä íýýëòòýé áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Õýðýâ àñóóäëûã õýëýëöýõýä èòãýæ áîëîõóéö, íàéäâàðòàé ìýäýýëýëä 
ò¿øèãëýí øèéäâýðëýõã¿é áîë çºâõºí õóâü õ¿íèé ¿çýë áîäîë, òààìàãëàë 
äàâàìãàéëàõ áîëíî. 

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã áèé áîëãîã÷èä óëñ òºðèéí øèéòãýë 
øàõàëòààñ õàìãààëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Õýðýâ 
ìóó ìýäýý ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñò àëáàí òóøààëûí õóâüä íºëººëáºë ýðãýëçýý 
òýýíýãýëçýë óã òîãòîëöîîã ñóëðóóëæ, ãàðãàæ áóé ìýäýýëëèéí íàéäâàðòàé 
ýñýõ àñóóäàë òîäîðõîéã¿é áîëíî. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã ò¿ðãýí íóðààõ 
àðãà áîë ìóó ìýäýý áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã øèéòãýõ ÿâäàë 
áàéäàã.

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíîîñ ãàð÷ áóé ìýäýýëýë íü èë òîä áºãººä 
õàðààò áóñ áàéäëààð áàòàëãààæñàí áàéõ ¸ñòîé. Õýðýâ Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë õýò õààëòàé áàéõ 
ýñâýë ìýäýýëýë ãàðãàõààñ ñýðãèéëýõ õ¿ì¿¿ñ áàéãàà íºõöºëä òîãòîëöîî 
íü ìºí ë àëäàà äóòàãäàëòàé áàéõ áîëíî. Öààøèä òîãòîëöîîã õÿíàõ áà 
òîãòîëöîîíîîñ ãàð÷ áóé ìýäýýëýë ¿íýí çºâ, áàòàëãààòàé áàéõ ÿâäëûã 
õàíãàõûí òóëä ¿íäýñíèé àóäèòûí àëáà, ïàðëàìåíò, ýðäýìòäèéí á¿ëãýýñ 
á¿ðäñýí áèå äààñàí õÿíàëò øàëãàëòûã òîãòìîë õóãàöààíä õèéõ, ýíý 
ìýäýýëëèéã àøèãëàõ ìåíåæåð¿¿äèéí äóíä èòãýëöýë áèé áîëãîõûã çºâëºæ 
áàéíà. 
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Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî

Îðîëöîã÷ òàëóóäûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñ Çàñãèéí ãàçðûí àëü 
÷ õýñýã ÷ºëººëºãäºõ ¸ñã¿é. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ, 
(Òðàíñïýðåíñè èíòåðíýéøýíë çýðýã) íü èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà 
õÿíàëòûí òîãòîëöîîã äýìæèõýä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, ìºí òîî ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ÷àääàã. Æèøýý íü, Áàíãëàäåø óëñûí 
Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, òàéëàãíàõ ÷àäàâõè ñóë 
òóë ÒÁÁ-óóä îðîí íóòãèéí áîëîâñðîëûí òîî ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä 
òóñàëäàã. Õýâëýë ìýäýýëýë, õóâèéí ñàëáàð, ïàðëàìåíò íü ìýäýýëëèéã 
öàã õóãàöààíäàà ãàðãàõ, ¿íýí çºâ, íýýëòòýé áàéõ áà çàñãèéí ãàçðûí 
ã¿éöýòãýëèéã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé . Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

×àäàâõè

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ òåõíèêèéí ñàéí óð ÷àäâàð 
íü òîãòîëöîîíû òîãòâîðòîé áàéäàëä çàéëøã¿é ÷óõàë þì. Ñòðàòåãèéí 
çîðèëòûã òîäîðõîéëîõ, áàéãóóëëàãûí õºãæèëä óäèðäëàãûí óð ÷àäâàð ìºí 
øààðäëàãàòàé. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, îëæ àâàõ òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëæ, ¿éë 
àæèëëàãààã íü òîãòâîðæóóëàõ, áàéíãà øèíý÷èëýõ øààðäëàãàòàé. Çàñãèéí 
ãàçàð ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, óäèðäàõàä 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð òîãòìîë ãàðãàõ ¿¿ðýã àìëàëò àâàõ õýðýãòýé áàéäàã. 
Èíñòèòóöûí òóðøëàãà, ÷àäàâõè íü ìºí ýäãýýð òîãòîëöîîã óðò õóãàöààíä 
òîãòâîðòîé áàéëãàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëíý.

Õºø¿¿ðýã

Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí õýðýãëýýã äýìæèõèéí òóëä òîäîðõîé 
õºø¿¿ðãèéã ìºí õýðýãëýõ õýðýãòýé. Ýíý íü àìæèëòûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, 
øàãíàõ, áýðõøýýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ìýäýýëýë äàìæóóëàã÷äûã 
øèéòãýõã¿é áàéõ, áàéãóóëëàãûí ñóðàëöàõ ÿâäëûã ºíäðººð ¿íýëýõ, 
òºñâèéí õýìíýëòèéã õóâààëöàõ ãýñýí ¿ã þì. Àâëèãàä àâòñàí, ¿ð ä¿íã¿é 
òîãòîëöîîíîîñ ÷àíàðòàé ìýäýýëýë, ä¿í øèíæèëãýý áèé áîëãîæ ÷àäíà 
ãýäýã íü ýðãýëçýýòýé áàéäàã. 

Çàñãèéí ãàçðààñ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí îð÷èíã áèé áîëãîæ, òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ òàëààð àâñàí àðãà õýìæýýíèé æèøýýã Øèãòãýý 10.1, 10.2- 
òóñãàñàí. Èõ Áðèòàíèéí Èðãýíèé ä¿ðýì, ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 
Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí òóõàé õóóëü (ÇÃÃ¯ÄÕ) íü òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëæ áàéíà. Èðãýíèé ä¿ðýì íü èðãýä 
áîëîí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õ¿ëýýãäýæ áóé 
ã¿éöýòãýëèéí òàëààð ãýðýý áàéãóóëàí òóñãàñàí íü ÕØ¯-íèé òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé þì. ÀÍÓ-ûí ÇÃÃ¯ÄÕ íü Çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàãóóäûí õýìæýýíä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã èíñòèòóöûí õóâüä 
õóóëü÷èëæ ºãñíººð óã òîãòîëöîîíû óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé áàéõ 
íºõöëèéã õàíãàñàí áàéíà. 
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Õºãæèæ áóé îðíóóä ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ, ¿íýëãýýã 
èíñòèòóöèä õýðýãëýõ, ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä ¿íýëãýýíèé ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ çýðãýýð ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ òàëààð ìºí àæèëëàæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 10.1-ä Êîëóìáè, Õÿòàä, 
Èíäîíåç óëñààñ ýíý ÷èãëýëýýð ãàðãàæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã 
õàðüöóóëàí õàðóóëàâ.

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõàä õºø¿¿ðýã áîëîí 
õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é ç¿éëñèéí à÷ õîëáîãäîë

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõ íü ìåíåæåð¿¿ä áîëîí îðîëöîã÷ 
òàëóóäûã çîõèõ ò¿âøèíä àæèëëóóëæ, áàéíãûí ºäººí èäýâõèæ¿¿ëýëòýä 
áàéëãàäàã. “ÕØ¯-íèé à÷ õîëáîãäëûã õ¿íä ñóðòëûí ¿¿ðýã äààëãàâàð áóñ 
õàðèí ¿ð íºëººã ºðãºæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëòèéã 
ñóäëàõ çîðèëãîîð àñóóäëûã íýýëòòýé õýëýëöýæ, ¿ð ä¿íòýé ø¿¿ìæèëæ, 
à÷ õîëáîãäîë ºãºõ áà ÕØ¯-ã õàðèóöñàí àæèëòíóóä, ãîë îðîëöîã÷ òàëóóä 
íü ÕØ¯-íèé àðãà õýðýãñëèéã äýìæèõ çîðèëãîîð çîõèõ õºø¿¿ðãèéã áèé 
áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë (ÕÀÀÕÎÓÑ 2002, 7 õýñýã, õ.4). ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõàä õýðýãëýæ áîëîõ áàéãóóëëàãûí, ñàíõ¿¿ãèéí, 
íººöèéí, óëñ òºðèéí, òåõíèêèéí òóñëàëöààíû áà ñóðãàëòûí çýðýã îëîí 
òºðëèéí óðàìøóóëàë õºø¿¿ðýã áàéæ áîëíî. ¯¿íèé àäèëààð, ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã õàäãàëàõûí òóëä ìåíåæåð¿¿ä õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é ç¿éëñýýñ 
òàòãàëçàõ õýðýãòýé. Øèãòãýý 10.3, 10.4-ò õºø¿¿ðýã áîëîõ áà õºø¿¿ðýã 
áîëîõã¿é áàéõ àðãà õýìæýýíèé æàãñààëòûã òîäîòãîõ çîðèëãîîð õàðóóëàâ.
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Øèãòãýý 10.1

Èõ Áðèòàíè äàõü Èðãýíèé ä¿ðýì

Èõ Áðèòàíèä Çàñãèéí ãàçàð áîëîí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíä 
áàéãóóëäàã “Èðãýíèé ä¿ðýì” íýðòýé ãýðýý áàéäàã áà ¿¿íä çàñãèéí ãàçàð 
íü òîäîðõîé ò¿âøíèé ã¿éöýòãýëèéí õàðèóöëàãûã îëîí íèéòèéí ºìíº 
õ¿ëýýõýýð òóñãàñàí áàéäàã.

Èðãýíèé ä¿ðýì íü 1991 îíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ áîëîí 
ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
àíõ õýðýãæèæ ýõýëñýí. Òºðèéí ãîë ¿éë÷èëãýýã õàìàðäàã, îëîí íèéòèéí 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã àãóóëñàí 40 ¿íäñýí ä¿ðýì 
áàéäàã. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ñóðãóóëü, öàãäààãèéí õ¿÷, ãàëûí àëáà 
çýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóäûí áàðèìòàëäàã 10000 
ãàðóé ä¿ðýì áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí, Ä¿ðìèéí ÷àíàðûí ñ¿ëæýýã òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä íü ä¿ðìèéí õºòºëáºð, õýðýãëýã÷äýä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý,  ÷àíàðûí àñóóäëààð ñàíàë ñîëèëöîæ, øèëäýã òóðøëàãààñ 
õóâààëöàõ çîðèëãîîð áàéãóóëñàí. Îäîîãîîð  Èõ Áðèòàíèä  ×àíàðûí 22 
ñ¿ëæýýíä íèéò 1500 õ¿í õàìðàãäàæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí èë¿¿ ñàéí  ñàíàà÷èëãûí õ¿ðýýíä  Ä¿ðìèéí íýãæ íü 
Èõ Áðèòàíèéí õýìæýýíä íèéò 5000 îð÷èì õ¿íòýé Îëîí íèéòèéí çºâëºë 
áàéãóóëñàí. Çºâëºë íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
òºëººëºëòºé çºâëºëäºõ, ¿éë÷èëãýýã õýðõýí ñàéæðóóëàõ òàëààð ñàíàë 
áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîòîé. Ò¿¿í÷ëýí, Ñàéä íàðûí Òàíõèìûí Õýðýã ýðõëýõ 
ãàçðààñ ãàäíà áóñàä ÿàìä, àãåíòëàã, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ñóäàëãàà õèéõ, 
çºâëºëäºõºä óã çºâëºëèéã ìºí àøèãëàäàã àæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Èõ Áðèòàíèéí Òàíõèìûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàðà

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõàä 
òóëãàð÷ áîëîõ áýðõøýýë¿¿ä

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõàä õýä õýäýí ñààä áýðõøýýë 
ãàð÷ áîëçîøã¿é. Õàòðè (1999) ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
òîãòâîðæóóëàõàä ãàð÷ áîëçîøã¿é äàðààõ àñóóäëûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
¯¿íä:

 Áîëîâñîí õ¿÷íèé ñóðãàëòûí õýðýãöýý øààðäëàãà
 Òîãòîëöîîíû íèéò ¿íý ºðòºã, áîëîìæ
 Õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí àãåíòëàãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä ãàðàõ 

ººð÷ëºëò¿¿ä
 Öàã õóãàöààíû ÿâöàä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ
 ¯ð äàãàâðûã õýìæèõ ¿éë ÿâöûã áàðèìòæóóëàõ (õýí þó õèéõ âý)
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 Õºòºëáºðèéí ìåíåæåð¿¿äèéí àéäàñ áà ýñýðã¿¿öýë
 Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä ò¿âøèí áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîî
 Òºñºë, õºòºëáºð áóþó òîäîðõîé ãàçðûí ¿ð äàãàâàð òóñ á¿ðèéã 

íýãòãýõ
 Õàìò îëíû áà òîäîðõîé õºòºëáºðèéí ¿ð äàãàâàð
 Õóóëü ýðõ ç¿éí äýìæëýã
 Óëñ òºð

 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõ, òîãòâîðæóóëàõàä ó÷èðàõ 

õàìãèéí ÷óõàë àñóóäàë íü õ¿íèé íººöèéí ñàëáàðò ãàðäàã ñîðèëò þì. 
Ýäãýýð ñîðèëò íü òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí õ¿íèé íººöèéí àñóóäëààñ 
íýã èõ ÿëãààòàé áèø áîëîâ÷ ýäãýýðèéã øèéäýõýä ºâºðìºö ÷èã õàíäëàãûã 
àíõààð÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Íýãä¿ãýýðò, ìýäýýëëèéí øèíý 
ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëæ, óäèðäàí àæèëëàæ ÷àäàõ àâüÿàñòàé àæèëòíóóäûã 
àæèëä àâ÷, àæèëëóóëàõ àñóóäàë òóëãàðäàã. Èéì õ¿ì¿¿ñ îëäîõ óó, õýðýâ 
îëäâîë òýäíèéã àâ÷ àæèëëóóëàõ áîëîìæòîé þó? Õî¸ðäóãààðò, Çàñãèéí 
ãàçðûí øèíý ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ýðñäýëä 
îðîõ âý – ýñâýë ººðººð õýëáýë, ººðñäèéí ýðõýëæ áóé àæëàà îðõèí ÕØ¯-
íèé íýãæèä àæèëëàõ òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí àâüÿàñ ÷àäâàð ÿìàð áàéíà 
âý? Ãóðàâäóãààðò, ýíý àæèëä îðæ áóé ýõíèé á¿ëýã íü ººð÷ëºëòèéí 
àãåíòóóä áàéæ ÷àäàæ áàéíà óó? ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü 
óëñ òºðèéí ñîðèëò á¿õèé ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâö áàéäàã. Àæèëä îðæ áóé 
õ¿ì¿¿ñ ¿¿íèéã õýðõýí îéëãîæ, ýíý ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâöûã óäèðäàí 
õýðýãæ¿¿ëýõýä áýëýí áàéãàà ýñýõ?

Äºðºâä¿ãýýðò, á¿õ ò¿âøíèé íèéò àæèëòíóóäàä òîãòìîë ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàõ óó? Øèíýýð àðãà÷ëàë, òåõíîëîãè, æóðàì ãàðãàõ 
íü çàéëøã¿é áºãººä òýäãýýðèéã àæèëòíóóäàä òàíèëöóóëæ, õàìòðàí 
àøèãëàõ õýðýãòýé. Èéì ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæòîé þó? 
Ò¿¿í÷ëýí, àæèëòíóóäûí îðîëò ãàðàëòòàé õîëáîãäóóëàí øèíý õ¿ì¿¿ñ àëü 
áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæýý äýýøë¿¿ëæ, ººðñäèéí 
õóâü íýìðýý îðóóëàõàä ÷èãëýñýí çîõèõ ñóðãàëòûã öàã àëäàëã¿é õèéõ âý?

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí áàéãóóëëàãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ººð÷ëºëòºä õàðèó ºã÷, çîõèöîõ øààðäëàãàòàé 
áîëäîã. ªíäºð ò¿âøíèé óëñ òºðèéí áîëîí äîòîîä, ãàäààä îð÷íû 
ººð÷ëºëòººñ ¿ë õàìààðàí öàã õóãàöààíû ÿâöàä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîãòâîðòîé áàéëãàõ íü ÷óõàë. Òîäîðõîé öàã õóãàöààíû ÿâöàä èæèë òºñòýé 
àñóóäàë, ÷èã õàíäëàãûã õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé áàéõûã áàñ ÷óõàë÷èëíà. 
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Øèãòãýý 10.2

ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí òóõàé õóóëü

1970-ààä îíîîñ ÀÍÓ-ä ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ àæèë îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ 
ýõëýí ìóæèéí Çàñãèéí ãàçðóóäàä äýëãýð÷, óëìààð 1993 îíä Çàñãèéí ãàçðûí 
Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí òóõàé õóóëü (ÇÃÃ¯ÄÕ) áàòëàãäñàíààð õîëáîîíû Çàñãèéí 
ãàçðûí ò¿âøèíä íýâòýðñýí áàéíà. ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð íü Çàñãèéí 
ãàçðûí áóñàä ò¿âøèí áîëîí çàðèì ãàäààä îðíû Çàñãèéí ãàçðààñ ã¿éöýòãýëèéã 
õýìæèõ òîãòîëöîîã õîæóó áàòàëñàí àæýý. 

“ÇÃÃ¯ÄÕ-èéí çîðèëãî íü: 1) Õîëáîîíû àãåíòëàãóóäûã ººðñäèéí õºòºëáºðèéã 
¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ çîðèëãîîð ñèñòåìòýéãýýð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ Àìåðèêèéí 
àðä ò¿ìíèé Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõèä èòãýõ èòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõ, 2) 
õºòºëáºðèéí çîðèëãûã òîãòîîõ, õºòºëáºðèéí ã¿éöýòãýëèéã ýäãýýð çîðèëòóóäòàé 
õàðüöóóëàí õýìæèõ, àõèö, ººð÷ëºëòèéí òàëààð íèéòýä òàéëàãíàæ, òºñë¿¿äèéã 
òóðøèõ çàìààð õºòºëáºðèéí ã¿éöýòãýëèéí øèíýòãýëèéã ñàíàà÷èëàõ, 3) ¿ð ä¿í, 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õýðýãëýã÷äèéí ñýòãýë õàíàìæèä òºâëºðºõ çàìààð Õîëáîîíû 
çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿í, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, 4) 
Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãóóäûã õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ, õºòºëáºðèéí 
¿ð ä¿í áà ¿é÷èëãýýíèé ÷àíàðûí  ìýäýýëëýýð õàíãàõ çàìààð ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 5) õóóëü ýðõç¿éí çîðèëòîä õ¿ðýõ, Õîëáîîíû 
Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð, çàðäëûí ¿ð ä¿í, ¿ð àøãèéí òàëààð îáüåêòèâ ìýäýýëýë 
ºãºõ çàìààð Êîíãðåññûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, 6) Õîëáîîíû 
Çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ” (ÀÍÓ-ûí Óäèðäëàãà, òºñâèéí 
àëáà, 1993).

ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 12 àãåíòëàãèéí õýìæýýíä õýðýãæèæ áóé 16 õºòºëáºðò 
ñàÿõàí õèéñýí ñóäàëãààãààð “Çàñãèéí ãàçðûí îëîí õºòºëáºðèéí õóâüä ò¿¿íèéã 
ñàéæðóóëàõàä ¿ð äàãàâðûí òîî ìýäýýëëèéã òîãòìîë öóãëóóëàí õýðýãëýæ áàéãàà ... 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãóóä ¿ð äàãàâðûí òîî ìýäýýëëèéã ÿíç á¿ðèéí 
áàéäëààð ¿éë àæèëëàãààã çàñ÷ çàëðóóëàõ, øèëäýã òóðøëàãûã îëæ òîãòîîí äýìæèõ, 
àæèëòíóóäûã óðàìøóóëàí ºäººõ, òºëºâëºõ, òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàæ áàéíà 
... “ ãýäãèéã òîãòîîñîí. Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààãààð ¿ð äàãàâðûí ìýäýýëëèéã àøèãëàõàä 
àëèâàà áàéãóóëëàãàä íºëººëæ áîëîõóéö ñààä áýðõøýýë áàéãàà ãýæ ¿çñýí. ¯¿íä: a) 
ººð÷ëºëò õèéõ ýðõ ìýäýë, ñîíèðõîë äóòìàã, b) ¿ð äàãàâðûí òîî ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ 
îéëãîëò õîìñ, c) ¿ð äàãàâðûí òîî ìýäýýëýë àñóóäàëòàé áàéõ (õóó÷èðñàí ìýäýýëýë, 
íýãòãýýã¿é ìýäýýëýë, òîäîðõîé áóñ, äóíä ò¿âøíèé ìýäýýëëèéí õýðýãöýý øààðäëàãà 
õàíãàëòã¿é ãýõ ìýò), d) “õºëºã îíãîöûã õºäºëãºõ” ººñ ýìýýõ (Õàòðè, Ìîðëåé, 
Ðîññìàí, Âîëåé 2003, õ.11-13).

Ñàÿõàí, ÇÃÃ¯ÄÕ-èéã ã¿éöýòãýëèéã òºñâèéí ñàëáàðòàé óÿëäóóëàõààð 
ºðãºòãºñºí. Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä ÇÃÃ¯ÄÕ-èéí ñòðàòåãèéí áîëîí æèëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, òàéëàãíàõ àæëûã èë¿¿ íÿãò á¿ëýãëýõ àñóóäëààð àæëóóä 
õèéãäýæ áàéíà. 

“Åðºíõèé ÇÃÃ¯ÄÕ íü åðäºº ë “ñàéí àæèë” þì. Óã õóóëüä çààñàí øààðäëàãóóä 
íü Çàñãèéí ãàçðûí Äåïàðòàìåíòóóäûã ¿éë àæèëëàãààãàà îíîâ÷òîé ÿâóóëàõ ¿íäñýí 
àðãà çàì áºãººä  ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòûã òîäîðõîéëæ, óðò áà áîãèíî õóãàöààíû ¿ð 
äàãàâðûã õýìæèõ ¸ñòîé ãýâ. Àìüäðàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, èë¿¿ îëîí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ, õýðýãëýã÷äýä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõûã çîðüæ áóé àëèâàà 
áàéãóóëëàãà àëñûí õàðàà, ýðõýì çîðèëãîòîé, çîðèëò, çîðèëãîî òîäîðõîéëæ, ¿ð ä¿íã 
õýìæèæ áàéõ øààðäëàãàòàé” (×àííà Ñîðà 2003, õ.5-6).
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Õ¿ñíýãò 10.1
¯íýëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ áà èíñòèòóöûí õýëáýðýýð çîõèîí 
áàéãóóëàõ – Êîëóìáè, Õÿòàä, Èíäîíåç óëñóóäàä àíõààðñàí ãîë 
àñóóäëóóä

Àñóóäàë Êîëóìáè Õÿòàä Èíäîíåç
¯íýëãýýíèé 
òîãòîëöîîíû 
¿íäýñëýë

¯íäñýí õóóëüä 
Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë 
òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
ãýæ çààñàí.

Òºðèéí çºâëºëººñ 
òºâèéí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàãóóäûã 
òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
ãýæ òîãòîîë ãàðãàñàí.

ßàìäààñ ãàðãàñàí 
ò¿øààëä çààñíààð 
ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàë õàðèóöàí 
õýðýãæ¿¿ëíý.

¯íýëãýýíèé 
á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí 
áàéðøèë

¯íäýñíèé 
òºëºâëºëòèéí 
ÿàìàíä (¯Òß) 
òºâëºðñºí. Ãîë 
÷èãëýëèéí ÿàìä 
îðîëöîíî.

Áîäëîãûí ãîë 
àãåíòëàãóóä õàðèóöàí 
õèéäýã.

¯íäýñíèé õºãæëèéí 
òºëºâëºãººíèé 
àãåíòëàã (¯ÕÒÀ)-ò 
òºâëºðñºí. 
×èãëýëèéí 
àãåíòëàãóóä 
îðîëöîíî.

¯íýëãýýíèé 
õàìðàõ õ¿ðýý

Òºðèéí áîäëîãî 
áîëîí òºðèéí 
çàõèðãààíû 
ñàëáàðûí ãîë 
õºòºëáºð¿¿ä

Óëñûí ñàëáàðûí 
òºñë¿¿ä

Õºãæëèéí áîäëîãî, 
òºëºâëºãºº, 
õºòºëáºð, òºñë¿¿ä

¯íýëãýýã óëñûí 
ñàëáàðûí áóñàä 
¿¿ðýã ôóíêöòýé 
õîëáîõ

¯Òß-íû áîäëîãî, 
ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ, òºñºâ 
õóâààðèëàõ, õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéõýä 
ãîë ¿¿ðýãòýé.

Àëáàí ¸ñîîð áèé 
áîëãîñîí óÿëäàà 
õîëáîî áàéõã¿é. 
Óëñûí Òºëºâëºãººíèé 
êîìèññ õºðºíãèéí 
õóâààðèëàëò, õÿíàëò-
øèíæèëãýýíèé àæèëä 
îðîëöäîã. 

¯ÕÒÀ íü ¿íýëãýýã 
æèëèéí òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëòòýé 
õîëáîäîã. 

¯íýëãýýã 
øèéäâýð 
ãàðãàõàä 
õýðýãëýõ

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé 
ìýäýýëýë ÷èãëýëèéí 
àãåíòëàãèéí äàðãà 
íàð áîëîí ¯Òß-íä 
èëãýýäýã

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë 
áîäëîãûí òºâ 
àãåíòëàãóóäàä 
èëãýýäýã

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë 
¯ÕÒÀ -ò èëãýýäýã.

¯íýëãýýíèé 
÷èã ¿¿ðãýýð 
ìýðãýø¿¿ëýõ

¯íýëãýý íü 
ìýðãýæëèéí òóñãàé 
óð ÷àäâàðûí õóâüä 
îëîí ñýäâèéã 
õàìàðñàí

¯íýëãýý íü 
åðºíõèéäºº íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí 
õàðüöóóëñàí ä¿í 
øèíæèëãýý áàéäàã

¯íýëãýý íü òóñäàà 
ìýðãýæèë áóñ õàðèí 
íýìýëò àðãà áàðèë 
ãýæ ¿çäýã.

¯íýëãýýíèé 
õºðºíãèéí ýõ 
¿¿ñâýð

Àãåíòëàãèéí òºñºâò 
¿íýëãýýã òîîöîîëæ 
îðóóëàõ ¿¿ðýãòýé

¯íýëãýýã ãîë 
àãåíòëàãóóäûí òºñºâò 
òóñãàãäñàí. 

¯íýëãýý àãåíòëàãèéí 
òºñºâò òóñãàãäñàí 
áàéäàã.

Ñàíàìæ: ¯ÕÒÀ Áàäàí Ïåðåíêàíààí Ïýìáàíàóíàí Íàñèîíàë ¯ÒÕ – ¯íäýñíèé 
òºëºâëºëòèéí õýëòýñ.

Ýõ ñóðâàëæ: Ãóåððåðî 1999, õ.180
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Øèãòãýý 10.3

Ñóðàëöàõàä ÷èãëýñýí, îðîëöîîíû ÕØ¯-ã äýìæèõýä àæèëòíóóäûí õºø¿¿ðýã 
áîëîõ ç¿éëñèéí øàëãàõ æàãñààëò

Äàðààõ äýìæëýã õºø¿¿ðã¿¿ä áàéãàà þó?
 ÕØ¯-íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà òîäîðõîé áàéõ
 Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä áèåò øàãíàë: çîõèõ öàëèí õºëñ, áóñàä øàãíàë
 ¯éë àæèëëàãààíû äýìæëýã: òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãààã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä ýõ ¿¿ñâýð
 Áîëîâñîí õ¿÷èí áà ò¿íøëýëèéí ñòðàòåãè: ñóðàëöàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé 

àæèëòíûã àæèëä àâàõ, ÕØ¯-íèé îðîëöîîíû õýëáýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õ¿ñýëòýé ò¿íø¿¿äòýé ãýðýý áàéãóóëàõ

 Òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ñî¸ë: àñóóëò àñóóæ, øèíèéã ñàíàà÷èëàã÷ 
àæèëòíóóäûã ìàãòàí, óðàìøóóëàõ, ÕØ¯-íèé àæèëòíóóäûã èë¿¿ ºíäºð 
ò¿âøèíä òàâèõ

 Ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ ¿éë ÿâö: àæèëòíóóäûí òîîãîîð èëýðõèéëýãäýõ 
çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðñýí ýñýõýä àíõààðàõòàé àäèë õýìæýýíä òýäíèé 
ñóðàëöàõ, øèíèéã ñàíàà÷èëàõ ÷àäàâõèä àíõààðàõ

 ÕØ¯-íèé òîî ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ: òîî ìýäýýëëèéã ¿ç¿¿ëýí òàíèóëàõ 
çýðãýýð îéëãîìæòîé, ñîíèðõîëòîé áîëãîõ

 Øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë: òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàã÷èä, ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ áóñàä õ¿ì¿¿ñò 
á¿ðä¿¿ëñýí ìýäýýëëèéã õýðõýí õýðýãëýõ (øèíæëýõ), ýäãýýð íü òºñºëä 
ÿìàð õóâü íýìýð îðóóëàõ òàëààð òàíèëöóóëàõ

Ýõ ñóðâàëæ: ÎÓÕÕÀÀÁ 2002
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Øèãòãýý 10.4

Ñóðàëöàõàä ÷èãëýñýí, îðîëöîîíû ÕØ¯-íä ñààä áîëæ áóé, àæèëòíóóäûí 
õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é  ç¿éëñèéã øàëãàõ æàãñààëò

Òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãîîñ äàðààõ õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é ç¿éëñèéã àðèëãàñàí 
óó?

 ÕØ¯-íèé íýãæèéã ¿íýëãýý ìóó, ÷àäàâõè ñóë àæèëòíóóäûã 
áàéðøóóëàõ íýãæ áîëãîõ

 Òîî ìýäýýëëèéã õýðõýí õýðýãëýõ áóþó õýðýãëýñýí òàëààð 
òîäîðõîéã¿é áàéõ

 ªºðñäèéí òºñëººñ ãàäóóð øèíèéã ñàíàà÷èëæ áóé ýñâýë àëäàà 
ãàðãàñàí àæèëòíóóäûã øèéòãýõ

 Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýã çºâõºí õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààíä 
(á¿òýýãäýõ¿¿í) òºâëºð¿¿ëýõ

 Àæèëòíóóäûã áàéíãà ººð àæëûí áàéðàíä ñýëãýí àæèëëóóëàõ
 Àæèëòíóóä òºñëèéí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òýäíèé îðóóëàõ õóâü 

íýìðèéã ¿íýëýõ àñóóäàë áàéõã¿é, íàéäëàãàã¿é ìýò ñýòãýõ¿éòýé áàéõ
 Îðîëöîîíû àðãûã õàíãààã¿é áóþó ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäàä ÷èãëýñýí 

á¿òýýë÷ áóñ õàíäëàãàòàé áàéõ
Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÀÕÎÓÑ 2002

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî, ìýäýýëëèéã áàòàëãààæóóëàõ áà ¿íýëýõ

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðòîé áàéëãàõàä áàéíãà 
øèíý÷ëýí ñàéæðóóëàõ ÿâäàë ÷óõàë þì. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòìîë 
õóãàöààíä äîòîîäûí áîëîí ãàäíû ¿íýëãýýíèé ìýðãýæèëòí¿¿äèéã 
àøèãëàí ¿íýëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. “¯íýëãýýíèé ìýðãýæèëòí¿¿ä 
ã¿éöýòãýëèéí òîî ìýäýýëëèéã áàòàëãààæóóëàõ áîëîí ã¿éöýòãýëèéã 
õýìæèõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà. Ã¿éöýòãýëèéã 
õýìæèõ òîãòîëöîîíû ¿íýëãýý íü óã òîãòîëöîîíû òåõíèêèéí ÷àíàð 
áîëîí ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ, îðîëöîã÷ òàëóóä, îëîí 
íèéòèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýä ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õýðõýí 
àøèãëàñàíä èõýâ÷ëýí àíõààðàõ ¸ñòîé.” (Âîëåé 2001, õ.345). ¯íýëãýýíèé 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ìºí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íã áàòàëãààæóóëæ 
íîòëîõ áîëîìæòîé. 

Ø¯: Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóäàä ñî¸ëûí ýåðýã 
ººð÷ëºëòèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ¿íäñýíäýý óëñ òºðèéí ñîðèëò áºãººä òåõíèêèéí 
ñîðèëò íü èõ áàãà áàéäàã. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, òîãòâîðæóóëàõ íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí àëèâàà 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã øèíýýð ÿâóóëàõ çàìààð ñî¸ëûí ãîë 
ººð÷ëºëòèéã àâ÷èð÷ ÷àääàã áàéíà. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ã¿éöýòãýëèéã 



189

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

ñàéæðóóëàõ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, 
ñóðàëöàõ áîëîí ìýäëýã áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð áàéãóóëëàãûí ñî¸ëä ýåðýã 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã àâ÷èðíà. (Øèãòãýý 10.5-ûã õàðàõ). 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé ñàéí òîãòîëöîîã òîãòâîðòîé áàéëãàõ 
¿¿äíýýñ ò¿¿íèéã áàéíãà õýðýãëýäýã áàéõ ¸ñòîé. Èéì òîãòîëöîîã 
òîãòâîðòîé áàéëãàõûí òóëä õýðýãöýý øààðäëàãà, óðàìøóóëàë õºø¿¿ðýã, 
òîäîðõîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, èòãýæ áîëîõóéö áºãººä íàéäâàðòàé ìýäýýëýë, 
õÿíàëò õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, ÷àäàâõè ãýñýí 6 ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áàéõ øààðäëàãàòàé þì. ÕØ¯-íèé òîãòâîðòîé òîãòîëöîî íü 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îëîí îðîíä áîäèòîé áèé áîëñîí áºãººä õºãæèæ áóé 
çàðèì îðîí èéì òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, òîãòâîðæóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà. 
Õàìãèéí ãîë íü, ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ¿ð ä¿í, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûã õàíãàõ Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 
áàéãóóëëàãûí ñî¸ëûí ýåðýã ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîõ òºðèéí çàõèðãààíû 
ñàëáàðûí óäèðäëàãûí õ¿÷èðõýã àðãà õýðýãñýë áîëäîã. Ìºí òîãòîëöîî íü 
ìýäëýã, ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûã áèé áîëãîíî. Ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ ÷ 
áàéäàã!

Ñ¿¿ë÷èéí ñàíàìæ çºâëºìæ

 ×àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà õýçýý ÷ äóóñäàãã¿é. 
Áàéãóóëëàãà óðàãøàà ÿâàõ ãàíö àðãà áîë óóëûí óðóó 
“äóãóéãààð”øóóä áóóõ ÿâäàë þì.

 Ìàíëàéëàã÷äûã ººðèéí òàëä áàéëãàæ, òýäýíä òóñëàõ.
 ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíä òîãòâîðòîé õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð áàéõ 

õýðýãòýé ãýäýãîéëãîëòûã Ñàíãèéí ÿàì áîëîí ïàðëàìåíòàä ºãºõ.
 ¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã òºñºâ áîëîí õºðºíãèéí õóâààðèëàëòûí 

øèéäâýðòýé õîëáîõ á¿õ áîëîìæèéã õàéõ.
 ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí îíîâ÷òîé õÿíàëò-øèíæèëãýýã õàðóóëàõûí 

òóëä òóðøèëòààñ ýõýë. Çàñãèéí ãàçðûí íèéò õýìæýýã õàìðàõ 
õàíäëàãûí îðîíä õýñýã÷èëñýí (øèíèéã ñàíàà÷èëàõûí òóëä 
òîäîðõîé íýã ãàçàð áóþó àðàëûã ñîíãîõ ) ñòðàòåãèàñ ýõëýõ. 

 Õýðýãæèëòèéí ÿâö áîëîí ¿ð ä¿íãèéí àìæèëòûí àëü àëèíä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ.

 Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ¿ð ä¿íã èë¿¿ ñàéí îéëãîõûí òóëä 
ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýýã ¿íýëãýýòýé õàâñàð÷, íºõºõ 
áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ.
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Øèãòãýý 10.5

¯íýëãýýíèé ñî¸ë, õàìòðàí àæèëëàõ ò¿íøëýë íü áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëäîã

Ñàÿõíû íýãýí ñóäàëãààãààð Õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí àëáà, Ýðýã 
îð÷ìûí õàìãààëàëòûí àëáà, Îðîí ñóóö áà õîòûí çàõèðãààíû õýëòýñ, ̄ íäýñíèé 
õóðäíû çàìûí àþóëã¿é áàéäëûí àëáà, ¯íäýñíèé Øèíæëýõ óõààíû ñàí çýðýã 
ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 5 àãåíòëàãò ¿íýëãýýíèé ñî¸ëûã õºãæ¿¿ëñýíèéã 
àâ÷ ¿çæýý. Äýýðõ 5 àãåíòëàã íü ¿íýëãýýã õºãæ¿¿ëýõ, ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
òºðºë á¿ðèéí ñòðàòåãè õýðýãëýñýí áàéíà. Áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëãèéã äýìæèõ, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã øààðääàã áîëñíû  äýýð áàéãóóëëàãûí ¿íýëãýýíèé 
ñî¸ë, ¿íýëãýýíýýñ ñóðàëöàõ áàéãóóëëàãûí ýðìýëçëèéã õºãæ¿¿ëæýý.

Ñóäàëãààãààð ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä íü 
¿íýëãýýíèé ñî¸ë,  òîî ìýäýýëëèéí ÷àíàð, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ òóðøëàãà, 
õàìòðàí àæèëëàõ ò¿íøëýë ãýäãèéã òîãòîîñîí áàéíà. Àãåíòëàãóóäûí 
¿íýëãýýíèé ñî¸ë íü õºòºëáºð õýðõýí ñàéí õýðýãæèæ áàéãààä òîãòìîë ¿íýëãýý 
õèéäãýýð èëýð÷ áàéâ. Óäèðäëàãóóä ýíý ìýäýýëëèéã ¿íýëæ, øèíý ñàíàà÷èëãûã 
òóðøèæ ¿çýõ áóþó àãåíòëàãèéí çîðèëãûí õ¿ðýýíä ãàð÷ áóé àõèö ººð÷ëºëòèéã 
òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýñýí áàéíà. Àãåíòëàãóóä íü ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë èòãýæ 
áîëîõóéö áàéõàä íàéäâàðòàé, áîäèòîé, óÿëäàà õîëáîîòîé ìýäýýëýë îëæ 
àâàõûí ÷óõëûã îíöîëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ òóðøëàãà,  
ñóäàëãààíû ÷èãëýëýýð ìýðãýøèõ øààðäëàãàòàé áàéãààã òýìäýãëýæýý. Ýöýñò 
íü àãåíòëàãóóä õºòºëáºðèéí ò¿íø¿¿ä áîëîí áóñàä òàëóóäòàé õºðºíãèéí ýõ 
¿¿ñâýð áèé áîëãîõ, ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ çýðýã àñóóäëààð õàìòðàí 
àæèëëàäàã áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÀÕÎÓÑ 2002
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¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-ã ººðòºº áîëîí ººðèéíõºº 
áàéãóóëëàãàä ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ íü

ßàãààä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯ õýðýãòýé ãýæ?

Õºãæëèéí ÿâöàä ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí îðîëöîã÷ òàëóóä 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë, Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõûí òºëºº 
àæèëëàõ áîëñíîîð ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯ íü äýëõèéí õýìæýýíèé 
àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Îëîí òàëò õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä, õàíäèâëàã÷ 
îðíû çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíò, õóâèéí ñàëáàð, ÒÁÁ, èðãýíèé á¿ëã¿¿ä, 
èðãýíèé íèéãýì á¿ãä èë¿¿ áîäèòîé ¿ð ä¿íã ñîíèðõîæ, øààðäàí äóó 
õîîëîéãîî íýãòãýæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
õºòºëáºðò ¿ç¿¿ëýõ óëñ òºðèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü ñàéí 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, íººöèéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ, áîäèòîé ¿ð ä¿íã áèé 
áîëãîõ Çàñãèéí ãàçðûí ÷àäâàðòàé èë¿¿ èõ õîëáîãäîõ áîëîâ. 

ÌÕÇ, ªÀßÎ –ûí òàëààðõ ñàíàà÷èëãà, ÎÓÕÀ-èéí ñàíõ¿¿æèëò, ÄÕÁ-
ûí ãèø¿¿í÷ëýë, ÅÕ-íû ãèø¿¿íä ýëñ¿¿ëýõ çýðýã íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé ÷èãëýëä ººð÷ëºãäºæ áóé îëîí óëñûí çàðèì ñàíàà÷èëãà 
áà á¿ëýãëýë¿¿äèéí æèøýý þì. Äîòîîääîî Çàñãèéí ãàçðóóä òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûã áàãàñãàõ, èë¿¿ àðèëæààíû õýëáýðò øèëæèõ, õóâü÷èëàë 
ÿâóóëàõ áîëîí òºñºâ, íººö ýõ ¿¿ñâýðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë çýðýã 
ñîðèëòóóäòàé òóëãàð÷ áàéíà.

Ýäãýýð øàëòãààíû óëìààñ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóä ¿ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü îíîâ÷òîé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä íººöèéã çîõèöóóëàõ, çàõèðàõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîí äîòîîä, ãàäààäûí îðîëöîã÷ òàëóóäûí ºìíº àâñàí àìëàëòàà 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ òºðèéí óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë ãýæ íàéäàí, èë¿¿ 
ºðãºí õýðýãëýãäýõ áîëñîí. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯ íü îðö-ãàðöàä àíõààðäàã óëàìæëàëò 
ÕØ¯-ýýñ äàâóó áºãººä õýðýâ çºâ õýðýãëýæ ÷àäâàë áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëººíä 
èë¿¿ àíõààðàí, ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä äýìæëýã áîëäîã. Îðö áà ãàðö íü 
òîäîðõîé áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð áàãà ç¿éëèéã 
ë õýëæ ºãäºã þì. Óëàìæëàëò ÕØ¯ íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
ñ¿ëæýýíèé ÷óõàë õýñýã áîëäîã áºãººä Çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí õóâüä ãàð÷ áóé ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëºº íü õàìãèéí àíõààðàë òàòàõ 
÷óõàë àñóóäàë áîëäîã áàéíà. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, òîãòâîðæóóëàõ 
íü õÿëáàð àæèë áóñ ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. ¯¿íä áàéíãûí õè÷ýýë 
ç¿òãýë, ìàíëàéëàë, öàã õóãàöàà, îðîëäëîãî, íººö øààðäëàãàòàé. Èéì 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä èíñòèòóöûí áîëîí òåõíèêèéí ÷èãëýëèéí îëîí 
ñîðèëòûã äàâàí òóóëàõ õýðýãòýé áîëæ ìýäíý. Óëñ òºðèéí ñîðèëò íü èõýíõ 
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òîõèîëäîëä õàìãèéí õýö¿¿ áàéäàã. Çàñãèéí ãàçðûí òîäîðõîé áîäëîãî, 
õºòºëáºð, òºñºëä íèéö¿¿ëýí òîãòîëöîîã çîõèöóóëàõ õ¿ðòýë íèëýýä 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäàãäàæ áîëíî. Ãýâ÷ ¿¿íèéã õèéæ áîëäîã. Ñàéí 
ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ íèéòëýã õýðýãöýý øààðäëàãà, íºõöºë áàéäàë ºñºí 
íýìýãäýæ áóé ¿åä ýíý íü ¿íýõýýð ÷óõàë. 

ÕØ¯-íèé ñàéí òîãòîëöîî íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóäàä 
àìæèëòòàé õýðýãæèõ áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí òàëààð, öààøèëáàë þó 
õýðýãæäýã, þó ýñ õýðýãæäýã, ÿàãààä ãýñýí àñóóëòàä õàðèó ºãºõ ìýäëýãèéí 
¿íäýñ ñóóðèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõ çàìààð ìýäëýãèéí êàïèòàë áèé 
áîëãîíî. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ìºí õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýñ ãàäíà 
Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí áàéãóóëëàãûí áóñàä õýñã¿¿äýä ¿ð àøèãòàé íºëºº 
áèé áîëãîæ ÷àääàã. Òîâ÷õîíäîî, ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ ìàø èõ õ¿÷ áàéíà.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îëîí îðîí ÕØ¯-íèé ÷èãëýëýýð 20 ãàðóé æèëèéí 
òóðøëàãàòàé áºãººä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû õóâüä 
õºãæëèéí ººð ººð ò¿âøèíä áàéíà. ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä ìºí 
õºãæèæ áóé îðíóóäòàé àäèë äîòîîäûí áà ãàäíû îðîëöîã÷ òàëóóäààñ 
òàâüæ áóé õàðèëöàí àäèëã¿é øàõàëò, øààðäëàãûí õàðèóä ¿íýëãýýíèé 
ñî¸ë, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí. Ò¿¿í÷ëýí, õºãæèíã¿é îðíóóä 
íèéò Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé, ìºí õýñýã÷èëñýí áîëîí õîëèìîã ÷èã 
õàíäëàãà á¿õèé ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õàðèëöàí àäèëã¿é ýõëýõ öýãèéã ñîíãîñîí áàéíà. 

ÝÇÕÀÕÁ-ààñ ñàÿõàí õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãèø¿¿í îðíóóä 
òºñºâòºº ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã òóñãàõ áîëñîí áàéíà. ¯ð ä¿íãèéí 
àñóóäëûí õóâüä, ãèø¿¿í îðíóóäûí òàë îð÷èì íü ãàðö áà ¿ð äàãàâàð 
õîîðîíäûí ÿëãààã àíõààðàõ áîëñîí. Ãýâ÷ ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã 
çàðäàëòàé õîëáîõ, ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã òºñâèéí õóâààðèëàëò 
òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýõ çýðãýýð öààøèä õèéõ ç¿éë èõ áàéíà. Èéìä, 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí îëîí ãèø¿¿í îðîíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî 
íü õýðýãæèõ øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí òóðøëàãààñ àâñàí ñóðãàìæèéã 
ÕØ¯-íèé ººðñäèéí òîãòîëöîî, ñî¸ëûã áèé áîëãîõ ñîðèëòòîé òóëãàð÷ 
áàéãàà õºãæèæ áóé îðíóóäàä õýðýãëýæ , õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì. 
Àðä÷èëñàí óëñ òºðèéí òîãòîëöîîòîé, àðâèí òóðøëàãàòàé, òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä íü íèéãìèéí óõààíû ÷èãëýëýýð áýëòãýãäñýí, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðò õèéõ õºðºíãº ìºíãº 
èõ çàðöóóëäàã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìãèéí èõ àìæèëòàä õ¿ðñýí áàéíà. ¯íýíäýý, 
èéì òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íü òåõíèêèéí òîäîðõîé ÷èã õàíäëàãà á¿õèé 
óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà áàéõ áà õàðèí ýñðýãýýðýý óëñ òºðèéí ÷èã 
õàíäëàãàòàé òåõíèêèéí ¿éë àæèëëàãàà ãýæ áàéäàãã¿é þì. ÝÇÕÀÕÁ-
ûí òóðøëàãààñ õàðàõàä, ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé óäèðäëàãûí áîëîí òºñâèéí 
ñèñòåìèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëûã õàìðàõ áàéíãûí îðîëäëîãî, ç¿òãýë 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

Õºãæèæ áóé îðíóóä “òýãýýä þó áîëîâ” ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëò 
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ºãºõèéí òóëä ºâºðìºö ñîðèëòóóäòàé òóëãàð÷ áàéíà.¯¿íä: Çàñãèéí 
ãàçðààñ àâ÷ áóé àðãà õýìæýý, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ¿ð íºëºº þó 
áàéíà âý? Ýäãýýð óëñ îðîíä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã ãàðäàí õàðèóöàõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà õîìñ áàéõ, èíñòèòóöûí ÷àäàâõè ñóë, òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà, çîõèöóóëàëò 
õàíãàëòã¿é, ºíäºð àëáàí òóøààëûí ìàíëàéëàã÷ áàéõã¿é, õóóëü ýðõ 
ç¿éí áîëîí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî ñóë ýñâýë áàéõã¿é, óëñ òºðèéí 
áîëîí çàõèðãààíû àðãà áàðèëûí ñî¸ë íü ÕØ¯-ã õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ çýðýã îëîí ñààä áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áîëíî. Ýäãýýð ñààä 
áýðõøýýëèéã ¿ë õàðãàëçàí õºãæèæ áóé îëîí îðîí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõýä ãàéõàìøèãòàé àìæèëò ãàðãàæ áàéíà. 
Õýäèéãýýð ñîðèëòóóä õýö¿¿ áîëîâ÷ ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áîëîí õ¿íèé 
õºãæëèéã áýõæ¿¿ëýõýä ñàéí çàñàãëàë íü ÷óõàë ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. 
Õºãæèæ áóé îðíóóä ÷ áóñàä îðíîîñ äóòàõã¿éãýýð ñàéí çàñàãëàëòàé áàéõ 
ýðõòýé. 

Ýöýñò íü, õºãæëèéí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð áàéãóóëàãäàæ 
áóé äîòîîäûí áà ãàäààäûí ò¿íøëýëèéí òîî ºñºí íýìýãäýæ áàéãààòàé 
õîëáîãäóóëàí ýäãýýð ò¿íøëýëèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûã õàìàðñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû øèíý õýðýãöýý øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. ¯ð 
ä¿íãèéí îëîí óëñûí çîõèöóóëàëò íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-ã 
ºðãºæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ õóâüñëûí ¿éë ÿâöûí äàðààãèéí àëõàì áàéõ áîëíî. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðõýí á¿ðä¿¿ëýõ âý

Ýíä òàíèëöóóëñàí 10 àëõàì á¿õèé çàãâàð íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
áàéãóóëëàãóóäàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, 
õºãæ¿¿ëýõ, òîãòâîðæóóëàõàä äýìæëýã áîëíî. Ýíý çàãâàðûã áîäëîãî, 
õºòºëáºð, òºñºëä õýðýãëýæ áîëíî. Õýäèéãýýð ýíý íü øóóäõàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëîõ ¿éë ÿâö ìýò õàðàãäàõ áîëîâ÷ ¿íýíäýý òèéì áèø þì. Íýã àëõìààñ 
íºãºº àëõàì ðóó ýðãýæ áóöàõ ýñâýë õýä õýäýí àëõìûã çýðýã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áîëæ ìýäíý. 

Ýíý çàãâàð íü 1 äýõ àëõàì áóþó áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõ çýðýã 
ºâºðìºö øèíæ ÷àíàðûã àãóóëíà. Èõýâ÷ëýí îðõèãäóóëñàí áàéäàã ýñâýë 
õèéãääýãã¿é ýíý ¿íýëãýýíèé õýñýã íü òóõàéí Çàñãèéí ãàçàð ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, õýðýãëýõ, òîãòâîðæóóëàõàä ¿íýí õýðýãòýý áýëýí, 
áîëîìæòîé áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ çàäëàí øèíæëýõ àðãà õýðýãñýë þì. 
Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé ãóðâàí ¿íäñýí õýñýã íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé òºëºâëºõ ñàíàë ñàíàà÷èëãà ýñâýë õýðýãöýý øààðäëàãà áàéãàà 
ýñýõ, Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà áîëîí 
á¿òýö áýëýí áàéãàà ýñýõ, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéãàà ýñýõèéã 
øàëãàõ ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý íü ¿íäñýí 8 ãîë 
àñóóäàëä àíõààðäàã. ¯¿íä: ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû õýðýãöýý øààðäëàãà 
þó áîëîõ, õýí äýìæèæ áàéíà; ìàíëàéëàã÷èéí õ¿ñýë çîðèã; òîãòîëöîîã 
ãàðäàí õàðèóöàã÷ áîëîí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýã÷èä; íººöèéí õóâààðèëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ, çîðèëòîä õ¿ðýõýä òîãòîëöîî õýðõýí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ âý; 
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ÕØ¯-íèé ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí ñºðºã, ìóó ìýäýýëëèéã çîõèöóóëàõ; 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã äýìæèõ îäîîãèéí ÷àäàâõè; ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî 
áà òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãî, ¿íäýñíèé çîðèëò õîîðîíäûí õîëáîî ãýñýí 
àñóóäëóóä áàãòàíà. 

Õºãæèæ áóé îðíóóäàä õèéãäñýí áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé ä¿íä 
îëîí ÷óõàë ñóðãàìæòàé ç¿éëèéã îëæ ìýäñýí áàéíà. Æèøýý íü, Áàíãëàäåø 
óëñ ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ ýõëýõäýý òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûí 
öººí õýñãèéã õàíãàæ áàéâ. Õàðèí Åãèïåò áîëîí Ðóìûí óëñàä õèéãäñýí 
¿íýëãýýãýýð ÕØ¯-íèé àæëûã ýõë¿¿ëýõ ýõëýëèéí öýãò îðæ áàéãàà òóõàé 
÷óõàë ìýäýýëýë á¿ðäñýí ãýæ òîãòîîæýý. ªíäºð àëáàí òóøààëûí óëñ 
òºðèéí ìàíëàéëàë áîëîí õ¿÷òýé, òîãòâîðòîé óëñ òºðèéí òýðã¿¿ëýë íü 
ÕØ¯-íèé õîëèìîã ÷èã õàíäëàãûí íýã ãîë õýñýã áîëæ áàéíà. Áóñàä ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä ÿàìä íü ÕØ¯-ã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûí 
õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é ò¿âøèíä áàéæ áîëíî. Çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä 
äàõü ñàíàà÷èëãà ÷àðìàéëòààð ÕØ¯-ã õýðýãæ¿¿ëýõýýð óðàãøèëæ áîëíî. 
Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã, ÿàìä, õàíäèâëàã÷äûí õýìæýýíä áîëîí ýñâýë 
òýäãýýð õîîðîíäûí õàðèëöàà, çîõèöóóëàëò ìºí ÷óõàë. Õºãæèæ áóé 
îðíóóä îäîîãîîð ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãëýõ èíñòèòóöûí, õ¿í õ¿÷íèé áîëîí òåõíèêèéí 
÷àäàâõè äóòìàã áàéæ áîëîõ ÷ ýíý íü äàâæ áîëøã¿é ñààä áýðõøýýë áèø 
þì. Ýäãýýð õ¿íäðýëèéã øèéäýõýä ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Ãýâ÷ ÿìàð ÷ õýìæýýíèé ñóðãàëò, 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà íü äîòîîäûí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã îðëîæ 
÷àäàõã¿é. Èõýâ÷ëýí óëñ òºðèéí ñîðèëòûã äàâàí òóóëàõ íü òåõíèêèéí 
áýðõøýýëèéã äàâàõààñ èë¿¿ õýö¿¿ áàéäàã.

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ¿ð äàãàâðûã òîõèðîëöîõ íü 
äàðààãèéí àëõàì þì. Àëèâàà Çàñãèéí ãàçàð íü ÕØ¯ õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷àäàâõè áàéãàà, áàéõã¿éãýýñ ¿ë õàìààðàí çîðèëòîî òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. 
¯ð äàãàâàð íü àëü çàìààð ÿâàõûã õýëæ ºãíº. ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü óðò õóãàöààíû ñòðàòåãèéí çîðèëòûã òîäîðõîéëîõîîñ ¿¿äýí 
îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö, ¿ð äàãàâàð ãàð÷ áàéäàã äåäóêòèâ ¿éë ÿâö 
þì. ¯¿íèé àäèëààð, ¿ð äàãàâðûã òîãòîîõ íü ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîîã 
õºãæ¿¿ëýõ ýõíèé õýñýã áîëäîã. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò, 
çîðèëòîò ò¿âøèí íü ¿ð äàãàâðààñ óðãàí ãàðíà. 

ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü îðîëöîîã õàíãàñàí óëñ òºðèéí 
¿éë ÿâö áºãººä áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõ, ¿ð äàãàâðûã òîãòîîõ, øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ ãýõ çýðãèéã áàãòààñàí çàãâàðûí ººð ººð àëõìûí 
ÿâöàä äîòîîä, ãàäààäûí ãîë îðîëöîã÷ òàëóóä çºâëºëäºõ øààðäëàãàòàé. 
×óõàë îðîëöîã÷ òàëóóä áîëîí òýäãýýðèéí àíõààðàë õàíäóóëæ áóé 
àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Òóõàéí ¿åä òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóäûã 
ýåðýã ¿ð äàãàâðûí áàãö áàéäëààð äàõèí áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. ¯ð 
äàãàâðûí òîäîðõîéëîëò òóñ á¿ðä íýã çîðèëò áàéõààð áîäîæ ò¿¿íèéã çàäëàõ 
íü ç¿éòýé. (øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áà çîðèëòîò ò¿âøèíã áîëîâñðóóëàõàä ýíý íü 
÷óõàë). Ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä áîëîí ¿ð äàãàâðûí òàëààð ñàíàë 
íýãäýõ íü íººö õóâààðèëàëòûí àñóóäàëä äýìæëýã áîëäîã. 

Íèéòëýã çîðèëòóóäûã òîõèð÷, òîãòîîñíû äàðàà ë ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
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(3 äàõü àëõàì)-èéã áîëîâñðóóëàõ áîëîìæòîé áîëíî. ¯ð äàãàâðûí õóâüä 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõäîî îëîí òàëûí îðîëöîã÷ òàëóóäûí ñîíèðõëûã 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã 
õýìæèõ ýíãèéí, íàéäâàðòàé àðãûã áèé áîëãîõ òîîí áîëîí ÷àíàðûí õóâüñàõ 
¿ç¿¿ëýëò þì. Ýíý çàãâàðûí òóðøèä äóðäñàíû äàãóó ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû ò¿âøèí òóñ á¿ðä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áà ýíý íü îðö, ¿éë àæèëëàãàà, ãàðö, ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëººíèé 
àñóóäàëä òîãòìîë õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýðýãòýé 
ãýñýí ¿ã. Ãàð÷ áóé àìæèëò, ýñâýë ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé õýñýã õààíà 
áàéãàà òàëààð øèíý÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿¿äíýýñ òîãòîëöîîíû á¿õ 
ò¿âøèí äýõ àõèö, äýâøèëä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ õýðýãòýé. 

Ã¿éöýòãýëèéí ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü îéëãîìæòîé, óÿëäàà 
õîëáîîòîé, çàðäàë áàãàòàé, òîõèðîìæòîé, õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ 
áîëîõóéö áàéõ (“CREAM”) õýðýãòýé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ð ººðèéí 
ãýñýí òóñäàà ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîòîé áàéõ õýðýãòýé òóë õýò îëîí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò òîãòîîõã¿é áàéõàä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Îðëóóëàõ áîëîí áýëýí 
áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýðýãëýõäýý òýäãýýðèéí äàâóó áà ñóë 
òàëûã àíõààðíà. 

Ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõûí òóëä íýã áóñ óäààãèéí 
îðîëäëîãî õýðýãòýé áºãººä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ýöñèéí øàòíû 
áîëîâñðóóëàëò õ¿ðòýë íèëýýä õóãàöàà øààðäàãäàíà. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
òóðøèæ ¿çýõ íü ìàø ÷óõàë. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñàéòàð áîäîæ, 
àíõààðàëòàé áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé áºãººä áàéíãà ººð÷ëºõ íü òîî 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñèñòåìèéã õýò çàìáàðààã¿é áºãººä à÷ààëàëòàé áîëãîíî. 
Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë áàéíãà áèé 
áîëãîõ, ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõýä õýðýãëýæ áîëîõûã ñàíàæ 
áàéõ õýðýãòýé. 

Çàãâàðûí 4 äýõ àëõàì áóþó ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿ð äàãàâàð áà øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ ãàðãàäàã. Ã¿éöýòãýëèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò ãýäýã íü ¿íäñýíäýý 
òîîí áîëîí ÷àíàðûí ìýäýýëýë áºãººä õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé ýõýí äýõ 
ýñâýë ýõëýõèéí ÿã ºìíºõ ¿åèéí òîî ìýäýýãýýð õàíãàäàã. Ýíý íü èðýýä¿éí 
ã¿éöýòãýëä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ýõëýëèéí öýã áîëíî. Ýñâýë àðàé ººðººð 
òîäîðõîéëáîë, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí àíõíû õýìæèãäýõ¿¿í 
þì. Ãîë òóëãàðäàã ñîðèëò íü ¿ð äàãàâàð òóñ á¿ðèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
á¿ðèéí òàëààðõ ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ ÿâäàë 
þì. 

Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí 8 
¿íäñýí àñóóëò òºëºâëºñºí. Ýíý íü òîî ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ, òîî 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà, òîî ìýäýýëëèéã õýí öóãëóóëàõ, òîî ìýäýýëýë ÿìàð 
äàâòàìæààð öóãëóóëàõ, òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ çàðäàë áà õ¿íäðýë, òîî 
ìýäýýëýëä õýí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òîî ìýäýýëëèéã õýí òàéëàãíàõ, òîî 
ìýäýýëëèéã õýí õýðýãëýõ òóõàé àñóóäàë þì. Òîî ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü 
àíõäàã÷ áà õî¸ðäîã÷ áàéæ áîëíî. 

Àëáàí áóñ, çîõèîí áàéãóóëàëò ìóóòàé ñèñòåìýýñ ýõëýýä ñèñòåìòýé, 
àëáàí ¸ñíû õ¿ðòýëõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ îëîí àðãà áàéäàã. Òîî ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ àðãàä õîëáîãäîõ õóâü õ¿íòýé ÿðèëöàõ, îëîí íèéòýýñ ÿðèëöëàãà 
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àâàõ, àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýë ìýäýýëëèéã íÿãòàëæ ¿çýõ , ãîë ìýäýýëýã÷òýé 
ÿðèëöëàãà õèéõ, îðîëöîã÷äûã àæèãëàõ, çîðèëòîò á¿ëýãòýé ÿðèëöëàãà 
õèéõ, øóóä àæèãëàëò, ñàíàë àñóóëãà, íýã óäààãèéí ñóäàëãàà, öóâðàë 
ñóäàëãàà, òîîëëîãî, ãàçàð äýýð íü î÷èæ òóðøèëò õèéõ çýðýã áàãòàíà. 
Òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãè íü çàðäàë, íàðèéí òîäîðõîé áàéäàë, 
íàéäâàðòàé, öàã ¿åý îëñîí áàéõ çýðýã àñóóäëûã áîäîëöîõ õýðýãòýé áîëäîã. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ñóóðü ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ íü òóõàéí 
¿åèéí íºõöºë áàéäëûã òîãòîîõ, öààøäûí ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõýä ìàø 
÷óõàë þì. Ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí äàðàà õèéãäýõ õýìæèãäýõ¿¿í íü ÷èãëýëèéí 
áîëîí õàíäëàãûí ÷óõàë ìýäýýëëýýð õàíãàõ áà øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çîðüæ 
áóé çîðèëòäîî õ¿ðýõýä çºâ çàìààð ÿâæ áàéãàà ýñýõýý òîãòîîõîä äýìæëýã 
áîëäîã. 

¯ð ä¿íãèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã ñîíãîõ íü 5 äàõü àëõàì þì. 
Çîðèëòîò ò¿âøèí íü óðò õóãàöààíû ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ÿâöûí çàâñðûí 
àëõìóóä áàéäàã. Äàõèí õýëýõýä, øàëòãààí ¿ð äàãàâðûí äåäóêòèâ ¿éë ÿâö 
áàéõ áà ýíä çîðèëòîò ò¿âøèí íü ¿ð äàãàâàð, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýäýã áàéíà. Çîðèëòîò ò¿âøèíã ñîíãîõ íü ãîë îðîëöîã÷ 
òàëóóäòàé õèéõ çºâëºëäºõ, óëñ òºðèéí, îðîëöîîíû ¿éë ÿâö þì. Ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòèéí ò¿âøèí äýýð ñàéæðóóëàõààð çîðüæ áóé ò¿âøèíã íýìýõ 
çàìààð çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîäîã (îðö áà ¿éë àæèëëàãààíû õÿçãààð 
áîëîí õ¿ëýýãäýæ áóé ò¿âøèíã õàðãàëçàí). Çîðèëòîò ò¿âøèí íü á¿õ 
íººöèéã (îðö) õàðãàëçàí ¿çñýíèé ä¿íä õ¿ð÷ áîëîõóéö áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ð íü òóõàéí òîäîðõîé öàã õóãàöààíä íýã ë çîðèëòîò 
ò¿âøèíòýé áàéíà.

Çîðèëòîò ò¿âøèíã áîëîâñðóóëàõ íü ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõ ñ¿¿ë÷èéí àëõàì þì. Ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîî íü òºñºâ, íººö 
õóâààðèëàëò, àæèëëàõ õ¿÷èí ãýõ çýðãèéã òóñãàñàí òºëºâëºëòèéí ¿íäýñ 
ñóóðü áîëíî. Ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîîã ºðãºí õ¿ðýýíä õýðýãëýõ áà ¿¿íèéã 
ßäóóðëûã Áóóðóóëàõ ¯íäýñíèé Ñòðàòåãè, òºñëèéí òºëºâëºãºº, õºòºëáºð 
áîëîí áîäëîãûí çàãâàð÷ëàë áàéäëààð õýðýãëýõ íü àøèãòàé. 

¯ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ 6 äàõü àëõàì íü õýðýãæèëòèéí 
áîëîí ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý (àðãà õýðýãñýë áà ñòðàòåãè)-íèé 
àëü àëèíûã õàìàðäàã. Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë 
çàð÷èì íü áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîí òºñëèéí ò¿âøèí äýõ ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãöýýã õ¿ëýýí çºâøººðºõ; áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä 
ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë íü õýâòýý áîëîí áîñîî ÷èãëýëèéí àëü àëèíààð 
óðñ÷ áàéõ õýðýãöýý; ò¿âøèí òóñ á¿ð äýõ ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí 
øààðäëàãûã òîäîðõîéëîõ; ò¿âøèí òóñ á¿ð äýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõ 
çýðýã áîëíî. 

Ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàðòàé òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ãîë øàëãóóð íü òîî 
ìýäýýëëèéí íàéäâàðòàé, áîäèòîé, öàãàà îëñîí áàéõ ÿâäàë þì. Àëèâàà 
õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîíä ãàðäàí õàðèóöàõ òàë, óäèðäëàãà, 
õýðýãæèëò, íàéäâàðòàé áàéõ øààðäëàãà òàâèãääàã. ¯ð ä¿íä õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéõýä ìºí òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áîëîí ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ õýðýãòýé áîëäîã. Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷àíàðûí áàòàëãàà õàíãàõ ñîðèëò áàñ òóëãàðäàã. 
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Èéìä, òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà õýðýãñýë áîëîí æóðìûã óðüä÷èëàí 
øàëãàõ íü ÷óõàë þì. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëíý ãýäýã íü ¿ð äàãàâàð 
òóñ á¿ðä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò, çîðèëòîò ò¿âøèí, ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ ñòðàòåãè, òîî ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýý, òàéëàãíàõ 
òºëºâëºãºº áîëîí òîäîðõîé õýðýãëýã÷äèéã øààðäàõ áîëíî ãýñýí ¿ã.

¯ð ä¿íä ò¿íøëýëèéí çàìààð õ¿ðýõ íü ÷óõàë. Àðãà õýðýãñýë áîëîí 
ñòðàòåãèéã îëîí òàëò ò¿íø¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð òîãòîîõ íü ç¿éòýé. 
Áîëîìæòîé áàéãàà îðöûã ñóäëàõäàà ººðèéí áàéãóóëëàãûí íýãæýýð 
õÿçãààðëàëã¿é áóñàä áîëîëöîîã õàéõ õýðýãòýé. Ò¿íøëýëèéã òàíàé 
áàéãóóëëàãûí ººð íýã ãàçàð, òýð ÷ áàéòóãàé çàñãèéí ãàçðûí äîòîð ýñâýë 
ãàäíà îðøèõ ººð áàéãóóëëàãàòàé áàéãóóëæ áîëäîã. 

Çàãâàðûí 7 äàõü àëõàì íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
äýìæèõýä ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéã õýðýãëýäýã þì. Õÿíàëò-øèíæèëãýý 
áà ¿íýëãýý íü õàðèëöàí áèåíýý íºõºõ áà àëü àëü íü ýäãýýð òîãòîëöîîíä 
çàéëøã¿é õýðýãòýé. ¯íýëãýýíèé ìýäýýëëèéã îëîí ÿíçûí çîðèëãîä 
õýðýãëýæ áîëíî. ¯¿íä: íººö õóâààðèëàëòûí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ; 
àñóóäëûí øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí àñóóäëûã ýðãýí õºíäºõ; øèíýýð ãàð÷ 
áóé àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ; ºðñºëäºõ¿éö õóâèëáàðóóäààñ ñîíãîëò 
õèéõýä ¿¿äíýýñ øèéäâýð ãàðãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; òºðèéí çàõèðãààíû 
ñàëáàðûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãýõ ìýò. ¯íýëãýýíèé 
ìýäýýëýë íü òîäîðõîé áîäëîãî, õºòºëáºð ýñâýë òºñëèéí ìº÷ëºãèéí á¿õ ¿å 
øàòàíä õàìààðíà. 

¯íýëãýýíèé öàã õóãàöàà áîë àíõààðàë õàíäóóëàõ ººð íýã àñóóäàë 
þì. ¯íýëãýýíèé ìýäýýëýë äàðààõ íºõöºëä çàéëøã¿é ÷óõàë áàéíà. 
¯¿íä: a) ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîãòìîë õýìæñýíýýð òºëºâëºñºí 
áîëîí áîäèò ã¿éöýòãýë õîîðîíä îãöîì õàçàéëò áóþó ÿëãàà áàéõ; b) 
ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í ñóë ýñâýë ¿ð 
ä¿í ãàðàõã¿é áàéãàà ãýæ óäàà äàðàà ä¿ãíýñýí áîë;c) áîäëîãî, õºòºëáºð, 
òºñëèéí õ¿ðýýíä íººöèéí õóâààðèëàëò õèéñýí; d) èæèë òºñòýé òºñºë, 
õºòºëáºð, áîäëîãî íü ¿ð äàãàâðûí ÿëãààòàé íºõöºë áàéäëûã òàéëàãíàæ 
áàéõ ÿâäàë áàãòàíà. 

¯íýëãýýíèé õàðèëöàí àäèëã¿é 7 òºðºë áàéäàã. ¯¿íä: ã¿éöýòãýëèéí 
ëîãèê õýëõýý, õýðýãæèëòèéí ºìíºõ ¿íýëãýý, øóóðõàé ¿íýëýëò, êýéñ 
ñóäàëãàà, ìåòà ¿íýëãýý, ¿ð íºëººíèé ¿íýëãýý áîëîí ¿éë ÿâöûí õýðýãæèëò 
áàãòàíà. Ýäãýýð òºðºë òóñ á¿ð íü ¿íýëãýýíèé òîäîðõîé òºðëèéí àñóóëòàä 
õàðèóëàõàä òîõèðîìæòîé áàéäàã. ×àíàðòàé ¿íýëãýý íü àëü íýã òàëûã 
áàðüæ òóéëøðàõã¿é, õàðààò áóñ áàéõ, õýðýãöýýòýé áàéõ, îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ, ìºíãºíèé ¿íý öýíý, øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë áà 
ò¿ãýýëò áîëîí òåõíèêèéí çîõèñòîé áàéäëûã õàíãàñàí áàéíà. 

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ 8 äàõü àëõàì íü ¿éë ÿâöûí 
÷óõàë àëõàìä òîîöîãääîã. Ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ òîãòìîë òîî ìýäýý, ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéã ñàéæðóóëàõàä õýðýãëýõ 
¸ñòîé. Òîî ìýäýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, òàéëàãíàõàä òîî ìýäýýíèé 
õýìæ¿¿ð îëîí áàéõ òóñàì ÷èã õàíäëàãà, ÷èãëýë, ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ãàæóóäóóëäàã. Õýìæèëòèéí äàâòàìæ áà õýìæèëòèéí íàðèéâ÷ëàëûí àëü 
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íýãèéã ñîíãîõ õýðýãòýé áîëíî. Çàðäàë áîëîí õ¿÷èí ÷àäëûí àñóóäàë ýíä 
ìºí à÷ õîëáîãäîëòîé.  

Ã¿éöýòãýëèéí òîî ìýäýýã ºìíºõ õóãàöààíû òîî ìýäýý áîëîí ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàí òàéëàãíàõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí, õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð 
ä¿íòýé õàðüöóóëàí õýìæèõ ¿åä îäîîãèéí áîëîí ºìíºõ íºõöºë áàéäëûã 
õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 
ìýäýýëýë íü øàëòãààí áà ¿ð äàãàâðûí ìýäýýëýë áèø þì. ªºðººð õýëáýë, 
ýäãýýð íü ÿàãààä èéì áàéäàë áèé áîëîâ ãýäýãò õàðèó ºãäºãã¿é. ¯ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ ¿åä çîðèëòîò õýðýãëýã÷äèéí òàëààð áîäîæ 
¿çýõ íü ìºí ÷óõàë þì. 

Çàãâàðûí 9 äýõ àëõìûí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã õýðýãëýñíýýð 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ èõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ áîëíî. 
Ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí îëîí ÿíçûí õýðýãëýý áàéäàã. Æèøýý íü, 
ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí òºñºâ íü ãàðöûã òºñºâëºäºã áîëîâ÷ óäèðäëàãóóäàä 
¿ð äàãàâðûã óäèðäàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. Áàñ íýã òýìäýãë¿¿øòýé àñóóäàë 
áîë ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã àñóóæ øààðäààä ýõëýõèéí õàìò ã¿éöýòãýë 
íü ñàéæèðäàã áàéíà. ¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã áàéíãà õýðýãëýõ íü Çàñãèéí 
ãàçðûí áîëîí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä ìýäëýã áèé áîëãîõ, ñóðàëöàõ ¿éë 
ÿâöàä äýìæëýã áîëäîã. Óäèðäëàãûí íàéäâàðòàé ìýäëýãèéí ñèñòåìèéã áèé 
áîëãîõ íü ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéí õýðýãëýýíèé ººð íýã ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã þì.

Ìýäýýëýë õóâààëöàæ, õàìòðàí õýðýãëýõýä àøèãëàäàã îëîí ÿíçûí 
ñòðàòåãè áàéäàã. Õàðèëöààíû ñàéí ñòðàòåãè íü ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 
ìýäýýëýë õóâààëöàæ õàìòðàí õýðýãëýõ áîëîí ò¿ãýýõýä çàéëøã¿é 
÷óõàë. Îðîëöîã÷ òàëóóäòàé ìýäýýëýë õóâààëöàæ õàìòðàí õýðýãëýñíýýð 
òýäãýýðèéã Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòûí àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ áà èòãýë 
òºð¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëäîã. Ýíý íü ¿íäñýíäýý ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-
íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íýã çîðèëãî þì.

Ýöýñò íü, 10 äàõü àëõàì íü ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõ 
àñóóäëûã õàìàðíà. ¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áèä 6 ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñãèéã ñàíàë áîëãîäîã. ¯¿íä: õýðýãöýý øààðäëàãà, òîäîðõîé ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà, õºø¿¿ðýã, èòãýæ áîëîõóéö áºãººä íàéäâàðòàé ìýäýýëýë, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî áîëîí ÷àäàâõèéí àñóóäàë áàãòàíà. Ò¿¿í÷ëýí, 
áèä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òîãòâîðæóóëàõàä ¿ç¿¿ëýõ õºø¿¿ðã¿¿ä 
áîëîí õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é ç¿éëñèéí òóõàé àâ÷ ¿çñýí. Ýíý òîãòîëöîîã 
õýðýãæ¿¿ëæ, òîãòâîðæóóëàõàä áýðõøýýë ñààä ãàðíà ãýäãèéã áèä ìºí 
ìýäýæ àâñàí áèëýý. 
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Ä¿ãíýëò

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
áàéãóóëëàãóóä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë, ¿ð ä¿íã 
õàðóóëàõàä õýðýãëýæ áîëîõ òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õ¿÷èðõýã 
àðãà õýðýãñýë þì. Ýäãýýð íü óëñ òºðèéí áà ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã áèé 
áîëãîæ, áýõæ¿¿ëýõ ìºí íèéòëýã áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí óÿëäàà 
õîëáîîã õàíãàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý. Ò¿¿í÷ëýí, Çàñãèéí ãàçàðò áàò áýõ 
ìýäëýãèéí áààç ñóóðü áèé áîëãîõîä äýìæëýã áîëäîã. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî íü ã¿éöýòãýëèéã 
ñàéæðóóëàõ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë, ñóðàëöàõ, 
ìýäëýã áèé áîëãîõ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí Çàñãèéí ãàçàð, 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí áîëîí ñî¸ëûí ãîë 
ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîæ ÷àääàãààðàà ÷óõàë þì. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãæèõ øàòàíäàà áàéãàà 
¿éë ÿâö ãýæ ¿çíý. Ýäãýýð òîãòîëöîîã áîäèòîé, òîãòâîðòîé áàéëãàõàä 
òîãòìîë àíõààðàë, íººö áîëîí óëñ òºðèéí òóóøòàé ç¿òãýë øààðäëàãàòàé. 
Áàéãóóëëàãûã ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí ÷èã õàíäëàãàòàé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé 
ñî¸ëûí ººð÷ëºëò øèëæèëòýä öàã õóãàöàà, òóóøòàé ç¿òãýë, óëñ òºðèéí 
õ¿ñýë çîðèã õýðýãòýé. Èéì øèëæèëò õèéõ îðîëäëîãî áàéõã¿é áîë 
áàéãóóëëàãà øóóä ãàçàðäàõààñ ººð àðãàã¿é. 

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîí 
òîãòâîðæóóëàõàä öàã õóãàöàà, îðîëäëîãî øààðäëàãàòàé. ßìàð ÷ òîãòîëöîî 
òºãñ áèø áºãººä îëîí ÷èã õàíäëàãà áàéõ áîëîâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä 
îðîëäëîãûí ¿ð ä¿í ãàð÷, èë¿¿ èõ àìæèëòàä õ¿ðýõ áîëíî. 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ I

Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé 
÷àäàâõèéã ¿íýëýõ: Óëñ îðîí, õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä, òýäíèé 
ò¿íø¿¿äýä çîðèóëñàí ¿íýëãýýíèé ñóäàëãàà

Îðøèë 
Äýëõèéí óëñ îðíóóä òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðò áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààãàà ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ øàõàëò øààðäëàãàòàé òóëãàð÷ áàéíà. 
¯ð àøèãòàé áºãººä ¿ð ä¿íòýé òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàð íü òîãòâîðòîé 
õºãæèë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, èðãýäèéí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëä õóâü 
íýìýð îðóóëàõàä ìàø ÷óõàë. Èéìä,Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð 
ä¿íä àíõààðàõ íü ºñºëò, ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí õºãæëèéí õ¿ñýí 
õ¿ëýýæ áóé çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë 
þì. 

Çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýð ñîðèëòûã øèéäâýðëýæ ýõýëñýí áºãººä ¿ð 
ä¿íãýý áàðèìòæóóëàõ çàìààð èðãýäèéí ºìíº áîëîí ººðñäèéí óäèðäëàãûí 
õýðýãöýýíä èòãýæ áîëîõóéö, íàéäâàðòàé ìýäýýëýë áèé áîëãîõûã õ¿ñýõ 
áîëîâ. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý (ÕØ¯)-íèé 
òîãòîëöîî íü ýíý íîòîëãîîã îëæ àâàõ áîëîìæèéã çàñãèéí ãàçàðò îëãîäîã 
÷óõàë àðãà õýðýãñýë áîëíî. 

Ñóäàëãàà

Ýíý ¿íýëãýýíèé ñóäàëãàà íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðûí îäîîãèéí ÷àäàâõèä òºâëºðñºí 
çàäëàí øèíæëýõ àðãà õýðýãñýë þì. Çîðèëãî íü îäîî ÿìàð ÷àäàâõè, 
äýä á¿òýö áýëýí áàéíà, øèíýýð ÿìàð ÷àäàâõè, äýä á¿òýö áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàéã ñóäëàõ ÿâäàë þì. Ñóäàëãàà íü Õºø¿¿ðýã, ¯¿ðýã 
õàðèóöëàãà áà ×àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ãýñýí 3 õýñãýýñ á¿ðäýíý:

Òîäîðõîé Çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëä îðîëöîæ áóé õàíäèâëàã÷äûí íèéãýìëýã, òýäíèé îëîí òîîíû 
õºãæëèéí ò¿íø¿¿äýä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíû óðüä÷èëñàí íºõöºë 
øààðäëàãûã ñèñòåìòýé øèéäâýðëýõýä òóñëàõ àðãà õýðýãñýë áîëãîæ 
ñóäàëãààã õèéñýí. Èéì ìýäýýëýëòýéãýýð Çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷èä, 
ò¿íø¿¿ä õîëáîãäîõ ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, öóãëóóëàõ, 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàãíàõàä øààðäëàãàòàé äýä á¿òöèéã òºëºâëºõ, 
áèé áîëãîõîä ÿìàð ñóðãàëò, áàéãóóëëàãûí ÿìàð ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, 
ÿìàð øàò äàðààëñàí àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýéã øèéäýõ áîëîìæòîé 
áîëíî. Òîâ÷õîíäîî, ýíý íü óëñ îðíû õýìæýýíä öààø õýðýãæ¿¿ëýõ ìºðèéí 
õºòºëáºðèéí ¿íäýñ ñóóðèéã áèé áîëãîäîã. Ò¿¿í÷ëýí, ýíý ñóäàëãàà 
íü ñòðàòåãèéí çîðèëòóóäûã òîäîðõîé, îéëãîìæòîé áîëîâñðóóëàõ, 
çîðèëòîò ò¿âøèí áîëîí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéí òîî ìýäýýëëèéã ÷óõàë ãýæ 
îéëãîí, ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ õ¿ðýýíä õîëáîãäîõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãöýý øààðäëàãûã òîãòîîõîä äýìæëýã 
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¿ç¿¿ëíý. 
Óëñ îðíû õýìæýýíä ãîë ìýäýýëýã÷äýýñ (çàñãèéí ãàçðûí àëáàíû 

õ¿ì¿¿ñ, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëë¿¿ä, ÒÁÁ ãýõ ìýò) ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ õýðýãòýé. Ñóäàëãààíä öààøèä àðãà õýìæýý àâàõ, òîäðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé íýýëòòýé àñóóëòóóä îëîí áàéõ òóë ÕØ¯-íèé ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ àñóóäëààð ìýäëýã òóðøëàãàòàé õ¿í ýíý ñóäàëãààã õàðèóöàí 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã çºâëºæ áàéíà. Ñóäàëãàà íü 40 àñóóëòòàé (òóðøèëòààñ 
ýõëýí) áºãººä á¿ðä¿¿ëýõýää 65 ìèíóò øààðäëàãàòàé.

Åðºíõèé ìýäýýëýë:
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èéí íýð:
Àëáàí òóøààë:
Áàéãóóëëàãà:
Îäîîãèéí àëáàí òóøààëä àæèëëàñàí æèë:
Òóõàéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàñàí æèë:
ßðèëöëàãà õèéñýí îãíîî:
ßðèëöëàãûã õèéñýí:

Íýãä¿ãýýð õýñýã: Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, 
á¿ðä¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã 

1. Ãîë áîäëîãûí ÿàìíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëîí çîðèëãûã 
òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöûã òà õýðõýí òîãòîîõ âý? Ñàëáàðûí áîëîí 
÷èãëýëèéí ÿàìäûí õóâüä?

2. Çàñãèéí ãàçàð íü ¿éë àæèëëàãààãàà õýð ñàéí ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
òàëààð áàéíãà ìýäýýëýë õ¿ñ÷ áàéäàã áàéãóóëëàãûã íýðëýæ ÷àäàõ 
óó?

 Ñàíãèéí ÿàì
 Òºëºâëºëòèéí ÿàì
 Åðºíõèé ñàéäûí àæëûí àëáà
 Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçàð
 Ñàëáàðûí áîëîí ÷èãëýëèéí ÿàìä
 Ïàðëàìåíò
 Àóäèòûí äýýä (¯íäýñíèé) áàéãóóëëàãà
 Õàíäèâëàã÷èä
 Õóâèéí ñàëáàð
 Õýâëýë ìýäýýëýë
 ÒÁÁ-óóä
 Èðãýä

1. Ñàíãèéí ÿàì ýñâýë Òºëºâëºëòèéí ÿàìíààñ Çàñãèéí ãàçðààñ 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ã¿éöýòãýëèéí 
ìýäýýëëèéã æèëèéí òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýëäýý òóñãàñàí 
áàéõûã ñàëáàðûí ÿàìä áîëîí áóñàä àãåíòëàãóóäààñ øààðääàã óó? 

 ¯éë àæèëëàãàà ýñâýë ãàðöûí òàëààðõ ìýäýýëýë (òºñºë, 
õºòºëáºðèéí ä¿íä õ¿ëýýãäýæ áóé)

 ¯ð äàãàâàð ýñâýë ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ ìýäýýëýë (óðò 
õóãàöààíû çîðèëò)
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 ¯íýëãýý ýñâýë áóñàä àëáàí ¸ñíû ä¿ãíýëòèéí ä¿íä ãàðñàí 
ìýäýýëýë

 Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëýõ çîðèëòûí çàðöóóëàëòûí òîî 
ìýäýý

2. Ñàëáàðûí ÿàìä áîëîí áóñàä àãåíòëàãóóäàä ººðñäèéí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí òºñºë, õºòºëáºðèéí 
ã¿éöýòãýë õýð ñàéí áàéñàí òàëààð òàéëàãíàõ øààðäëàãà òàâèãääàã 
óó? Õýðýâ òèéì áîë, àëèíä íü ÿìàð øààðäëàãà òàâèãääàã âý?

3. Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ, õýðýãëýõèéã ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä æèøýý íü, 
Ñàíãèéí ñàéä ýñâýë Òºëºâëºëòèéí ñàéä, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, 
Åðºíõèéëºã÷èéí çºâëºõ¿¿ä äýìæäýã ¿¿?

4. Èéì òºðëèéí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ìýäýýëýë ãàðãàæ ºãºõ 
øààðäëàãûã ýñýðã¿¿öäýã ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä áàéäàã óó? 
Ýñýðã¿¿öäýã øàëòãààí íü þó áîëîõ?

5. Ñàëáàðûí áîëîí ÷èãëýëèéí ÿàìä ººðñäèéí ÿàìäûí õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëñýí òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ã¿éöýòãýëèéí òàëààð 
¿íýëãýý, ýñâýë àëáàí ¸ñíû ä¿ãíýëò õèéäýã ¿¿, ýñâýë îðîëöäîã óó? 
Õýðýâ òèéì áîë, àëü íü ÿìàð òºðëèéí ä¿ãíýëò ãàðãàäàã âý?

 Àëáàí ¸ñíû ¿íýëãýý
 Õýðýãëýã÷äèéí ñýòãýë õàíàìæèéí ñóäàëãàà
 Ã¿éöýòãýëèéí àóäèò
 Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí òºñâèéí ä¿ãíýëò
 áóñàä

6. Ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ Ñàíãèéí ÿàì, Òºëºâëºëòèéí ÿàì áîëîí 
áóñàä ÿàìíààñ Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí òàëààð ìýäýýëýë 
ãàðãàæ ºãºõèéã õ¿ñäýã àëáàí ¸ñíû õ¿ñýëò áàéäàã óó? 

 Òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí àñóóäëààð
 Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð¿¿äèéí ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ 

ïàðëàìåíòûí ä¿ãíýëò, ñàíàë
 Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àñóóäëààð

7. Ïàðëàìåíò Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã õýðýãëýñýí òàëààð áàðèìò æèøýý òà äóðäàæ ÷àäàõ óó?

 Õýëýëö¿¿ëýãò
 Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ ä¿ãíýëò 

õýëýëö¿¿ëýãò
 Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõàä

8. Ïàðëàìåíòàä “Òºðèéí õÿíàëòûí õîðîî”, ýñâýë “Òºñâèéí 
çàðöóóëàëò/Òºñâèéí õîðîî” áàéäàã óó? Õýðýâ áàéäàã áîë, ýäãýýð 
õîðîîíû ÷èã ¿¿ðýã íü þó âý? Ýäãýýð íü ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã 
¿éë àæèëëàãààíû õýñýã áîëãîí õýðýãëýäýã ¿¿? 

9. Èðãýíèé íèéãýì (õýâëýë ìýäýýëýë, ÒÁÁ, õóâèéí ñàëáàð çýðýã)-èéí 
ç¿ãýýñ Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéí òàëààð Çàñãèéí 
ãàçðààñ ìýäýýëýë õ¿ñ÷ áàéñàí óó? Õýðýâ òèéì áîë òîäðóóëíà óó?

10. Èðãýíèé íèéãýì íü Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã õýâëýæ, îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã ¿¿? Õýðýâ 
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òèéì áîë òîäðóóëíà óó.
11. Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 

îëæ àâàõàä èðãýíèé íèéãìèéí ãèø¿¿äýä õýð õÿëáàð (ýñâýë õÿëáàð 
áèø) áàéäàã âý? 

12. ÒÁÁ, èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä òºëººëºã÷ íü Çàñãèéí ãàçàð ¿éë 
àæèëëàãààãàà õýð ñàéí ã¿éöýòãýæ áàéãàà òàëààðõ òîî ìýäýýëëèéã 
ººðñäºº õýðýãëýõ ýñâýë ãàäíû õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ çîðèëãîîð 
öóãëóóëæ áàéíà óó? Õýðýâ òèéì áîë òîäðóóëíà óó.

13. “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé” õóóëü áàéäàã ýñýõ? Õýðýâ ¿ã¿é 
áîë èéì õóóëü áîëîâñðóóëàõààð òºëºâëºæ áàéãàà ýñýõ?

14. Õàíäèâëàã÷èä ººðñäèéí õºðºíãº îðóóëñàí òºñºë, õºòºëáºðèéí 
ã¿éöýòãýëèéí òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ ÿìàð ìýäýýëýë àâàõûã 
õ¿ñäýã âý? 

15. Õàíäèâëàã÷èä Çàñãèéí ãàçðààñ ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí áóñàä ÿìàð 
íýã ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñäýã âý? Õýðýâ òèéì áîë òîäðóóëíà óó.

16. ¯íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä õèéæ áóé àóäèòûí 
÷èã ¿¿ðãèéã òà õýðõýí òîäîðõîéëîõ âý? Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä 
áèå äààñàí àóäèòûí áàéãóóëëàãà áàéäàã óó, ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýã 
þó âý? ßàì òóñ á¿ð äîòîîä àóäèòûí àæëûí ÷èã ¿¿ðýãòýé þó, 
òýäãýýðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü þó âý?

17. Ñàëáàðûí ÿàìäûí äîòîð ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
õºòºëáºðèéã óäèðäàõàä ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ìýäýýëëèéã 
õýðýãëýæ áóé ¿ëãýð æèøýý çàãâàð áîëîõóéö ÿàì áàéãàà þó?

18. Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëòýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, óäèðäàõ òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ 
çýðýã òºðèéí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë (õàíäèâëàã÷äûí 
òóñëàìæòàé áîëîí òóñëàìæã¿é) õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà þó?

19. Çàñãèéí ãàçðûí ßÁ¯Ñ-1 áîëîí á¿ðýí õýìæýýíèé ßÁ¯Ñ (õýðýâ 
õîëáîãäîëòîé áîë Öîãö Õºãæëèéí Õ¿ðýý -ÖÕÕ)-èéí áàðèìò 
áè÷ãèéã ßÁÑÁÁ-èéí çîðèëòûã õÿíàõ, òàéëàãíàõ òîãòîëöîîíû 
õóâüä õýð óÿëäàà õîëáîîòîé áîëñîí ãýæ ¿íýëæ áàéíà âý?

20. Çàñãèéí ãàçàð ßÁÑÁÁ-èéí ñàíàà÷èëãûí (õýðýâ õîëáîãäîëòîé áîë 
ÖÕÕ) õ¿ðýýíä ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõýýð õèéæ áóé 
àæëûã òà þó ãýæ ¿çýæ áàéíà?

Õî¸ðäóãààð õýñýã: Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà

21. Á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçàð íü 
òºñâèéí çàðäëûí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí õºòºëáºðèéí óäèðäëàãûã 
áýõæ¿¿ëýõ àæëûí ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ 
áàéíà óó?

22. Ñàíãèéí ÿàì áîëîí Òºëºâëºëòèéí ÿàìíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
òºñºâ, õóâààðèëàëò áîëîí ñàëáàðûí áà ÷èãëýëèéí ÿàìäûí 
ã¿éöýòãýë õîîðîíä áîäèòîé óÿëäàà õîëáîî áàéíà óó?

23. ¯íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
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íèéãìèéí ã¿éöýòãýõ àëáàí ¸ñíû ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áàéäàã óó?
24. ¯íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí òºñºâ 

õóâààðèëàëòûí øèéäâýð ãàðãàõàä èðãýíèé íèéãìèéí ã¿éöýòãýõ 
àëáàí ¸ñíû ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áàéäàã óó?

25. ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâö, ñòðàòåãèéí çîðèëòûã 
òîäîðõîéëîõîä õºãæëèéí òóñëàìæèéí áîëîí õàíäèâëàã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýäýã òîäîðõîé ¿¿ðýã áàéäàã óó?

26. Ñàíãèéí ÿàì áà Òºëºâëºëòèéí ÿàìíààñ ñàëáàðûí áà ÷èãëýëèéí 
ÿàìäûí ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí òºñºâò õèéäýã õÿíàëò-øèíæèëãýýã 
òà þó ãýæ ä¿ãíýõ âý – îãò áàéõã¿é, õºíãºí, äóíä çýðýã, õ¿íä? Òà 
ººðèéí ä¿ãíýëò õèéñýí ñîíãîëòîî áàòàëãààæóóëàõ æèøýýíýýñ 
äóðäàæ ÷àäàõ óó?

27. Õàíäèâëàã÷äûí ç¿ãýýñ òàéëàí ãàðãàõàä òàâèãäàæ áóé øààðäëàãà 
íü Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä çºð÷èëäºõ, äàâõàðäàõ àñóóäàëòàé 
òóëãàðäàã óó?

28. ¯íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû ãàðöûí 
ñàíõ¿¿ãèéí çàðäëûí òàëààðõ ÿìàð ìýäýýëëèéã õýí ÿìàð çàðäëààð 
öóãëóóëäàã âý?

29. Á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäàë, áèé áîëãîæ áóé ãàðöûí òàëààðõ ñàíõ¿¿ãèéí 
ÿìàð òîî ìýäýýëëèéã õýí öóãëóóëäàã áîëîõûã òà äóðäàíà óó?

30. Çàñãèéí ãàçðûí ãàäíà áàéãàà õóâü õ¿í áîëîí áàéãóóëëàãàä 
çàðäëûí òàëààð ìýäýýëýë õýð õ¿ðòýýìæòýé áàéäàã âý? Èðãýíèé 
íèéãýìä, õýâëýë ìýäýýëýëä, ÒÁÁ-óóäàä, áóñäàä?

31. Óëñ îðíû íèéãýì ýäèéí çàñàã, ÿäóóðàëòàé õîëáîîòîé òîî 
ìýäýýëëèéã õýí öóãëóóëàõ ¿¿ðýãòýé âý? Ýäãýýð ìýäýýëëèéã 
õýíòýé õóâààëöàæ, õàìòðàí õýðýãëýäýã âý?

32. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð ÿìàð ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé âý?
 ßìàð ÷èãëýëýýð ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë öóãëóóëäàã âý?
 Óëñ îðíû ÿìàð ò¿âøèíä (õîò, á¿ñ íóòàã, ¿íäýñíèé) 

ìýäýýëýë öóãëóóëäàã âý?
 Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéã õýíä ãàðãàæ ºãäºã âý?
 ßìàð ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëæ, ÿìàð ìýäýýëëèéã 

íèéòýä ìýäýýëäýãã¿é âý?
 Ñòàòèñòèêèéí òîî ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä ÿìàð 

áàéãóóëëàãà òóñàëäàã âý?
 ßìàð òóñãàé ñóäàëãààíóóä æèøýýëáýë, ºðõèéí îðëîãî, 

çàðëàãûí ñóäàëãàà , ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí áîëîí áóñàä ñóäàëãàà 
õèéãääýã âý?

33. ¯íäýñíèé Àóäèòûí ãàçàð ÿìàð ÷èã ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàòàé âý?
 ×èã ¿¿ðãèéí áîëîí ñàëáàð, ÷èãëýëèéí ÿàìäàä àóäèò õèéõ 

ÿìàð ýðõ ìýäýë áàéäàã âý?
 Á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 

õýìæýýíä àóäèò õèéõ ýðõ ìýäýëòýé þó?
 Àóäèòûí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã õýíä òàéëàãíàäàã âý?
 Ýäãýýð ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã íèéòýä ìýäýýëäýã ¿¿?
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 ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ áóé ìýäýýëëèéí ÷àíàðò õÿíàëò òàâüäàã óó?

34. ¯íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä ¿íýëãýýíèé ìýäëýã 
òóðøëàãàòàé, ¿íýëãýý õèéõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãûí íýãæ, õýëòýñ 
áèé þó?

35. ×èã ¿¿ðãèéí á¿õ ñàëáàð, ÷èãëýëèéí ÿàìäûí òºëºâëºëòèéí 
íýãæèéí õýìæýýíä òîî ìýäýýëëèéí ÿìàð ñèñòåìèéã àøèãëàõ 
áîëîìæòîé áàéäàã âý?

 Òºñâèéí õîëáîãäîëòîé òîî ìýäýýëýë
 Ãàðöûí òàëààðõ òîî ìýäýýëýë
 ¯ð äàãàâàð áà ¿ð íºëººíèé òàëààðõ òîî ìýäýýëýë
 Ã¿éöýòãýëèéí àóäèò
 Ñàíõ¿¿ãèéí àóäèò
 Òºñºë, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí òàéëàí
 Õàíäèâëàã÷äûí òîî ìýäýýëëèéí ñèñòåì
 Áóñàä

Ãóðàâäóãààð õýñýã: Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíä 
øààðäëàãàòàé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàë

36. ¯íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äàðààõ 6 
÷èãëýëýýðõ óð ÷àäâàðûã òà þó ãýæ ¿çýæ áàéíà âý?

 Òºñºë áà õºòºëáºðèéí óäèðäëàãà
 Òîî ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýý
 Áîäëîãûí ä¿í øèíæèëãýý
 Òºñºë, õºòºëáºðèéí çîðèëòûã òîäîðõîéëîõ
 Òºñâèéí óäèðäëàãà
 Ã¿éöýòãýëèéí àóäèò

37. Çàñãèéí ãàçðûí àëü íýã ò¿âøèíä (¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí, 
îðîí íóòãèéí) îäîî õýðýãæèæ áàéãàà áîëîí ñ¿¿ëèéí 2 æèëèéí 
õóãàöààíä ÕØ¯-íèé ÷èãëýëýýð õèéãäñýí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
àæèëëàãàà, òåõíèêèéí òóñëàëöàà ýñâýë ñóðãàëò õèéãäñýí òàëààð 
òà ìýäýæ áàéíà óó? Ýíý äýìæëýãèéã õýí ¿ç¿¿ëñýí áý? Ýäãýýð íü 
äàðààõ àñóóäëóóäòàé õîëáîîòîé áàéñàí óó?

 ÖÕÕ, ßÁÑÁÁ-èéí ¿éë ÿâö
 Òºñâèéí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ
 Òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ
 Çàñãèéí ãàçðûí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ
 Òºðèéí àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë
 Áîäëîãûí ýñâýë ÷èãëýëèéí ÿàìäûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë?

38. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîíû áóñàä àæèëòíóóäàä òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ ÷àäàâõèòàé èíñòèòóò, ñóäàëãààíû òºâ, 
õóâèéí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà ýñâýë èõ ñóðãóóëèóä áàéãàà þó?
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ÕÀÂÑÐÀËÒ II
Áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýý

Åãèïåò óëñàä ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ÷èãëýëä 
õèéãäýæ áóé àæëóóä

Äýëõèéí áàíêíû øèíæýý÷äèéí áàã
2001 îíû 6 äóãààð ñàð
Êàèð, Åãèïåò

Àãóóëãà

Õóðààíãóé
Ñóóðü ìýäýýëýë
Îëîí óëñûí òóðøëàãà
Àðãà÷ëàë
¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéí òîéì
Òåõíèêèéí òóñëàëöààíû ¿éë àæèëëàãààíû ºíººãèéí áàéäëûí ä¿ð 

çóðàã
¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíä øèëæèõ: 

Äýëõèéí áàíêíààñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ îéðûí õóãàöààíû ¿éë àæèëëàãààíû 
Çºâëºìæ

Õàâñðàëòóóä

Õóðààíãóé

Ñóóðü ìýäýýëýë. 2000 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Äýëõèéí áàíêíû Çàõèðëóóäûí 
çºâëºë òóñ áàíêíû áîëîí ò¿¿íèé çýýëäýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã á¿ðä¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã áàòàëñàí. 
Çýýëäýã÷èä áîëîí Äýëõèéí áàíêíû àëü àëèíä íü íººöèéã îíîâ÷òîé 
õóâààðèëàõ, òºñºë, õºòºëáºðèéã òºëºâëºõ áîëîí ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õºãæëèéí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã ¿íýëýõýä 
ã¿éöýòãýëèéí ñàéí ìýäýýëýë õýðýãòýé. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºð ãýæ íýðëýãäñýí 
ýíý õºòºëáºð íü Äýëõèéí áàíêíû õóâüä, çýýëäýã÷äèéí ç¿ãýýñ ¿ð ä¿í 
áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ 
çýýëèéí èë¿¿ ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà áîëîí èäýâõæ¿¿ëýëòýä øèëæèæ 
áóé ¿åä ÷óõàë áîëæ áàéíà. Óëñ îðíû òýðã¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ áóé Öîãö 
õºãæëèéí õ¿ðýý áîëîí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéí 
äàãóó õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëò íü îðö áà ¿éë ÿâöûã õÿíàäàã óëàìæëàëò 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíýýñ èë¿¿òýé ¿ð ä¿í (Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð 
äàãàâàð)-ã õÿíàõààñ õàìààðäàã. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý íü õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé õºãæëèéí ýäãýýð ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ 
ã¿éöýòãýë áà ¿éë ÿâöûã óäèðäàõàä àíõààðíà. Èéìä, ýíý õºòºëáºð íü 
Áàíêíû ç¿ãýýñ îëîí óëñûí õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõ ÿâöàä óëñ îðíóóä 
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õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõèéã äýìæäýã ñòðàòåãèä ìºí íèéöýæ áàéíà. 
Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçàð Ñàíãèéí ÿàìààðàà äàìæóóëàí ýíý 

õºòºëáºðò õàìðàãäàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí. Ñàíãèéí ñàéä Çàñãèéí ãàçðûí 
ã¿éöýòãýëèéí ¿ð àøèã, ¿ð ä¿íãèéí àëü àëèíûã ñàéæðóóëàõàä èë¿¿ 
÷èãëýñýí òºñâèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõèéã õ¿ññýí áàéíà. Óã ñàéä 
áîëîí Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí àëáàíû áóñàä õ¿ì¿¿ñ ¿ð ä¿íä àíõààðàõ 
øèíý õàíäëàãà íü äýëõèéí äàõèíû õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºðèéí çàõèðãààíû 
óäèðäëàãûí ñèñòåìèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áºãººä ò¿¿íä íèéöýæ áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã 
îéëãîñîí.

Àðãà÷ëàë. Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºðò 
õàìðàãäàæ áóé óëñ îðíóóäûí õóâüä Äýëõèéí áàíêíààñ àâñàí ýõíèé 
àðãà õýìæýý íü òóõàéí óëñ îðíû õýìæýýíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ñòàòóñûã ¿íýëýõ, ìºí õýðýãæèæ áóé áîëîí 
òºëºâëºñºí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ¿éë àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã 
òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð áîãèíî õóãàöààíû çàäëàí øèíæëýõ ñóäàëãàà 
áàéñàí þì. Äýëõèéí áàíê (¯éë àæèëëàãààíû áîäëîãî áà Óëñ îðíû 
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí) íü Åãèïåò óëñàä çàäëàí 
øèíæëýõ çîðèëòîò àæëûã 2001 îíû 6 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ 9-íèé õîîðîíä 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà (Õàâñðàëò À).

Çàäëàí øèíæëýõ áàã íü Åãèïåò óëñàä ¿ð ä¿íòýé òºðèéí çàõèðãààíû 
óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîíä õýðõýí øèëæèæ áîëîõûã ñóäëàõ çîðèëãîîð òóñ 
óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ãîë àæèëòíóóä, ýðäýìòýä, õàíäèâëàã÷èä, Çàñãèéí 
ãàçðûí áóñ áóñàä ýòãýýäòýé óóëçàõûí çýðýãöýý îëîí òîîíû òàéëàí, 
áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöñàí áàéíà (Õàâñðàëò Â). Òóñ áàã íü õºãæëèéí 
çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíä øèëæèõ ýõëýëèéí øàòàíä áàéãàà áàéãóóëëàãà, áàéãóóëëàãûí 
íýãæ¿¿äèéã ñîíèðõñîíû çýðýãöýý îäîî õýðýãæèæ áóé õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûí çóðàãëàëûã ãàðãàæ, Çàñãèéí ãàçðûí 
áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà áà òîî ìýäýýëýë 
öóãëóóëæ áóé ÷àäàâõèä ¿íýëãýý õèéñýí áàéíà. Õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîëöîîã ñóäëàõ àæëûí õ¿ðýýíä òóñ áàã íü 
ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí òºñºâëºëò, ìºí ýäãýýð ÷èãëýëä øèíèéã ñàíàà÷ëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàðèìò, æèøýýã îëæ ñóäàëæýý. Ñàíãèéí ñàéäûí 
õ¿ñýëòýýð ýíý áàã íü Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä “ã¿éöýòãýëèéí 
îð÷èí”-ã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã äýìæèõ ïðàêòèê àëõìóóäûã òîäîðõîéëîõûã 
çîðüæýý. 

Òóñ áàã äàðààõ àñóóäëóóäàä àíõààðñàí áàéíà. ¯¿íä:
 Åãèïåò óëñàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé 

òîãòîëöîîíû õýðýãöýý øààðäëàãà áèé áîëãîõîä þó (õºø¿¿ðýã/
õýðýãöýý øààðäëàãà) ºäººæ áàéíà âý?

 Çàñãèéí ãàçðûí àëü õýñýãò õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿íãèéí 
(¿ð àøèã) òàëààðõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî õàðüÿàëàãäàæ áàéíà âý?

 Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õºãæëèéí çîðèëòûã õÿíàõ õóóëü÷èëñàí 
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(õóóëèàð ýðõ îëãîãäñîí) ñòðàòåãè, áàéãóóëëàãà áàéãàà ýñýõ?
 Òóðøèëòààð õýðýãæ¿¿ëæ áóé óëñàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-

øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, õýðýãëýõ 
øààðäëàãàòàé ÷àäàâõè õààíà áàéíà âý? Ýíý ÷àäàâõè (ýñâýë 
÷àäàâõèéí õîìñäîë) óëñ îðíû õýìæýýíä õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýã õýðýãëýõýä õýðõýí õóâü íýìýð îðóóëæ áàéíà âý?

Óðàãøëàõ òàëààð çºâëºìæ áîëãîæ áóé ÷èãëýë¿¿ä

Íýãä, Ã¿éöýòãýë áà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýã áýõæ¿¿ëýõ ÿàìä õîîðîíäûí ìàíëàéëëûí á¿ëýã áàéãóóëàõ. 
Áàéãóóëëàãàà ººð÷ëºõººð çîðèã øóëóóäñàí ñàéä íàðûí ìàíëàéëëûí 
á¿ëýã íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîí èë¿¿ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí òºñºâëºëòèéã íýâòð¿¿ëýõ àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîëíî. Ñàíãèéí ñàéäûí óäèðäëàãàä àæèëëàõ ýíý á¿ëýã 
íü óã àæëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ åðºíõèé ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ; 
ÿàìä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí òóðøèëòûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõ 
áà ¿íýëýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ; íèéò ÿàìäûí õîîðîíä øèëäýã 
òóðøëàãà, ñóðãàìæòàé ç¿éëñèéã õàðèëöàí ñîëèëöîõ, ìºí òóðøèëòûí 
¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ çýðýã õýä 
õýäýí ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé. Ýíý á¿ëýã íü áóñàä óëñ îðîíä 
õýðýãëýñýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýðõç¿éí äýìæëýã áîëîõ 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàõèðàìæ, òºñâèéí òóõàé õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò 
ººð÷ëºëò áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéã Åãèïåò óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ 
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé.

Õî¸ðò, 2002-2006 îíû òºëºâëºãººíä æåíäýðòýé õîëáîîòîé ñàíàë 
ñàíàà÷èëãûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ. 
Òýðã¿¿í õàòàãòàéí èâýýë äîð àæèëëàäàã òóñ Çºâëºë íü Òºëºâëºëòèéí 
ÿàì áîëîí ÷èãëýëèéí ÿàìäòàé õàìòðàí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõàä ìàø ¿ð ä¿íòýé àæèëëàñàí. Õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé äàðààãèéí àëõàì íü õýä õýäýí ÿàìàíä õèéãäñýí ººð÷ëºëòèéã 
õÿíàõ òîäîðõîé áîëîìæ þì ãýæ ¿çýæ áàéíà. Óã Çºâëºëä Çàñãèéí ãàçðûí 
áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áóñ òºëººëë¿¿ä, ýðäýìòýä, õóâèéí ñàëáàð, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä, õýâëýë ìýäýýëýë, õîëáîãäîõ ÿàìäûí òºëººëºë 
õàìðàãäñàí òóë ýíý íü ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òàéëàãíàõàä ¿ç¿¿ëýëòèéí 
õýìæèãäýõ¿¿íèé àñóóäàë áîëîí èë òîä áàéäëûí òàëààð ñàíàë íýãäýõýä 
äýìæëýã áîëíî. 

Ãóðàâò, ªºð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã äýìæèõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ. Çîðèã 
ñýòãýë øóëóóäñàí, çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé á¿ëãèéí äýìæëýãã¿éãýýð 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí òîìîîõîí àæèë àìæèëòàä õ¿ð÷ áàéñàí óëñ 
îðîí áàéõã¿é. Ãîë ¿íäñýí á¿ëýã íü ÿàìäàä áàéãóóëàãäñàí á¿ëýã áîëîí 
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òóðøèëòûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàõ; øèíý ñàíàà÷èëãà 
áà ñóðàëöàõ àñóóäëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ; ýäãýýð òóðøëàãà ñóðãàìæèéã 
Çàñãèéí ãàçàðò õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 
Òóñ á¿ëýã õýä õýäýí ÿàì áîëîí Åãèïåòûí ýðäýìòäèéí áà òºðèéí áóñ 
íèéãýìëýãèéí ÷óõàë íººöººñ àæèëòíóóäûã àâ÷ àæèëëóóëæ áîëíî. 

Äºðºâò, Ñòàòèñòèêèéí áîäëîãûã îð÷èí ¿åä íèéö¿¿ëýõ. Åãèïåò óëñ 
ñòàòèñòèêèéí ñèñòåìèéí áîäèò ÷àäàâõèòàé áîëîâ÷ ýíý íü ñòàòèñòèêèéí 
÷àíàð áîëîí õýðýãëýã÷äèéí øààðäëàãàä àíõààðàõ òàëààð õàðüöàíãóé 
õîöðîãäñîí íü àæèãëàãäñàí. Åãèïåò óëñ íü öýðãèéí äàé÷èëãààíä 
çîðèóëñàí Òºðèéí äàé÷èëãàà áà ñòàòèñòèêèéí òºâ àãåíòëàãèéí (ÒÄÑÒÀ) 
÷èã ¿¿ðãèéã ò¿¿íèé áèå äààñàí ñòàòèñòèêèéí àãåíòëàãèéí ÷èã ¿¿ðãýýñ 
ñàëãàõ ¿¿äíýýñ ñòàòèñòèêèéí õóóëèà ýðãýí õàðàõ íü ç¿éòýé. Îëîí óëñ 
îðîí ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí çºâëºë ýñâýë èæèë òºñòýé çîõèöóóëàëòûí 
áàéãóóëëàãûã àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí òîî ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ áîëîí 
ò¿ãýýõ òàëààðõ áîäëîãî, ñòàíäàðò òîäîðõîéëîõ ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëóóëäàã. 
Åãèïåò óëñ íü òîî ìýäýýëëèéí áîäëîãî, ñòàíäàðòûã çîõèöóóëàõ èæèë 
òºñòýé ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Èéì çºâëºë íü ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ áàéãóóëëàãûí áîëîí èõ ñóðãóóëü, õóâèéí 
ñàëáàðààñ ñîíãîñîí ñòàòèñòèêèéí àõëàõ àæèëòíóóäûí òºëººëëèéã 
áàãòààõ õýðýãòýé.

Òàâä, Õýðýãëýã÷äýä òàâèõ àíõààðëûã íýìýãä¿¿ëýõ. Ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëëèéí ¿íý öýíý íü á¿òýýãäýõ¿¿íäýý áóñ õàðèí ò¿¿íèé õýðýãëýýíä 
áàéäàã. Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàã÷ á¿ðèéí ãîë çîðèëãî íü 
òýäãýýð ìýäýýëëèéã Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýíä ºðãºíººð ò¿ãýýõèéã äýìæèõ ÿâäàë þì. Õýðýãëýã÷äèéíõýý 
õýðýãöýýíèé òàëààð èë¿¿ ñàéí ìýäýõ çîðèëãîîð ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàã÷ áàéãóóëëàãà íü õýðýãëýã÷äèéã òºëººëºõ çºâëºõ 
á¿ëãèéã áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. Èéì á¿ëãèéí áàñ íýã ÷óõàë ÷èã ¿¿ðýã íü 
íèéòëýã àñóóäëàà øèéäâýðëýæ áîëîõ ìýäýýëýë õýðýãëýã÷èä õîîðîíäîî 
ìýäýýëýë õàðèëöàí ñîëèëöîõûã äýìæèõ ÿâäàë þì. Èéì çºâëºõ á¿ëýã íü 
áàéãóóëëàãûí ñòàòèñòèêèéí íýãæèéí óäèðäëàãàòàé òîãòìîë óóëçàëäàíà. 
Äýýä ò¿âøèíä, ÒÄÑÒÀ-èéí çºâëºõ á¿ëýã ýñâýë ñàíàë áîëãîæ áóé 
ñòàòèñòèêèéí êîìèññ íü Åãèïåòûí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéí íèéò 
õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ áîëíî. 

Çóðãààä, ÎÓÂÑ-èéí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òóñãàé ñèñòåìä õàìðàãäàõ. 
Åãèïåò óëñ íü îëîí óëñûí õºðºíãèéí çàõ çýýëä ãàðàõààð áýëòãýæ áàéãàà 
íºõöºëä ñòàòèñòèêèéí íàéäâàðòàé ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ àñóóäàë 
óëàì á¿ð ÷óõàë áîëæ áàéíà. Ýíý ÷èãëýë äýõ íýã ÷óõàë àëõàì áîë Òîî 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òóñãàé ñòàíäàðòàä õàìðàãäàõ ÿâäàë þì (ÎÓÂÑ-èéí 
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ò¿ãýýõ ñòàíäàðòûí ñàìáàðûí ìýäýýëëèéã http://dsbb.imf.org õàÿãààñ õàðíà 
óó). Òîî ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òóñãàé ñòàíäàðò íü óëñ îðíóóäàä ýäèéí çàñàã, 
ñàíõ¿¿ãèéí ãîë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò 
íýâòð¿¿ëýõ áîëîí îäîîãèéí áîäëîãî, ñòàíäàðòûí æàãñààëòûã ãàðãàæ 
áàéõ øààðäëàãà òàâüäàã. Òîî ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òóñãàé ñòàíäàðòàä øèëæèõ 
íü Åãèïåò óëñûí ñòàòèñòèêèéí ñèñòåìèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ õ¿÷òýé 
õºäºëã¿¿ð áîëîõ þì. 

Ýöýñò íü, Õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýã. Åãèïåò óëñ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîíä îðîõ øèëæèëò áîëîí 
¿íýëãýýíèé ÷èãëýëýýð ñóðãàëò áîëîí òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä 
õàíäèâëàã÷èä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Èíãýõäýý, õàíäèâëàã÷èä äîòîîäûí 
èõ ñóðãóóëèéí ìýäëýã, îþóíû õ¿÷, ìºí ò¿¿í÷ëýí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÷èã 
õàíäëàãûí îëîí óëñûí òóðøëàãàä àíõààðàë õàíäóóëäàã. 

Ñóóðü ìýäýýëýë
 
2000 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Äýëõèéí áàíêíû Çàõèðëóóäûí çºâëºë òóñ áàíêíû 
áîëîí ò¿¿íèé çýýëäýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã á¿ðä¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã áàòàëñàí. Çýýëäýã÷èä 
áîëîí Äýëõèéí áàíêíû àëü àëèíä íü íººöèéã îíîâ÷òîé õóâààðèëàõ, 
òºñºë, õºòºëáºðèéã òºëºâëºõ áîëîí ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ, õºãæëèéí 
çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã ¿íýëýõýä ã¿éöýòãýëèéí ñàéí 
ìýäýýëýë õýðýãòýé. 

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºð ãýæ íýðëýãäñýí 
ýíý õºòºëáºð íü Äýëõèéí áàíêíû õóâüä, çýýëäýã÷äèéí ç¿ãýýñ ¿ð ä¿í 
áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ 
èë¿¿ ïðàêòèê çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí èäýâõæ¿¿ëýëòýä øèëæèæ 
áóé ¿åä ÷óõàë áîëæ áàéíà. Óëñ îðíû òýðã¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ áóé Öîãö 
õºãæëèéí õ¿ðýý áîëîí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéí 
äàãóó õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëò íü îðö áà ¿éë ÿâöûã õÿíàäàã óëàìæëàëò 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíýýñ èë¿¿òýé ¿ð ä¿í (Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð 
äàãàâàð)-ã õÿíàõààñ õàìààðäàã. ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý íü õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé õºãæëèéí ýäãýýð ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ 
ã¿éöýòãýë áà ¿éë ÿâöûã óäèðäàõàä àíõààðíà. Èéìä, ýíý õºòºëáºð íü 
Áàíêíû ç¿ãýýñ îëîí óëñûí õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõ ÿâöàä óëñ îðíóóä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõèéã äýìæäýã ñòðàòåãèä ìºí íèéöýæ áàéíà. 

Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçàð Ñàíãèéí ÿàìààðàà äàìæóóëàí ýíý 
õºòºëáºðò õàìðàãäàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí. Ñàíãèéí ñàéä Çàñãèéí ãàçðûí 
ã¿éöýòãýëèéí ¿ð àøèã, ¿ð ä¿íãèéí àëü àëèíûã ñàéæðóóëàõàä èë¿¿ 
÷èãëýñýí òºñâèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõèéã õ¿ññýí áàéíà. Óã ñàéä 
áîëîí Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí àëáàíû áóñàä õ¿ì¿¿ñ íü ¿ð ä¿íä 
àíõààðàõ øèíý õàíäëàãà íü äýëõèéí äàõèíû õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºðèéí 
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çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ñèñòåìèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã ¿éë 
àæèëëàãààíä çàéëøã¿é òàâèãäàõ øààðäëàãàòàé áºãººä íèéöýæ áàéõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã îéëãîñîí.

Îëîí óëñûí òóðøëàãà

Ñ¿¿ëèéí 20 æèëèéí õóãàöààíä õºãæèíã¿é îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð, 
ñàÿõíààñ õºãæèæ áóé îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð íü “¿ð ä¿íãèéí ýðýëä” 
ãàðñàí. ÝÇÕÀÕÁ-ûí ñàÿõíû íýãýí ä¿ãíýëòýä “Òºðèéí çàõèðãààíû 
ñàëáàðûí ñàéæèðñàí ã¿éöýòãýë íü èðãýäèéí ñàéí ñàéõàí àìüæèðãàà, 
ýäèéí çàñãèéí öîãö áàéäëûã õàíãàõàä ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. 
Ã¿éöýòãýëèéí óäèðäëàãà íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îëîí îðíû òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàëáàðûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë þì” ãýæýý.

Èë¿¿ ñàéí ã¿éöýòãýëä õ¿ðýõ çîðèëãîîð àøèãëàäàã ñòðàòåãè íü óëñ 
îðíóóäûí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áîëîâ÷ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ñî¸ë 
ðóó àìæèëòòàé øèëæèõýä õóâü íýìýð îðóóëäàã îëîí òîîíû èæèë òºñòýé 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áàéäàã. Ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä íü:

 Èéì øèëæèëò õèéõ òîäîðõîé ýðõ ìýäýë
 Ãîë òºëºâ Çàñãèéí ãàçðûí èõýíõ ºíäºð àëáàí òóøààëûí 

ìàíëàéëàã÷ ýñâýë ìàíëàéëàã÷äûí õ¿÷èðõýã òýðã¿¿ëýë áóþó 
ìàíëàéëàë

 Áîäëîãî áîëîí óäèðäëàãûí øèéäâýðò íàéäâàðòàé ìýäýýëýë 
àøèãëàõ

 ªºð÷ëºëò õèéõèéã øààðäñàí ýäèéí çàñãèéí äàðàìò øàõàëò 
áîëîí áóñàä äýìæëýã (ãîë òºëºâ àíõààðàë õàíäóóëæ áóé èðãýä 
ýñâýë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí í¿ñýð çàðäëûã áàãàñãàõ 
øààðäëàãà)

 Òºñºâ áîëîí íººöèéí õóâààðèëàëòûí áóñàä øèéäâýðòýé òîäîðõîé 
õîëáîîòîé áàéõ

 Èðãýíèé íèéãýì íü Çàñãèéí ãàçðûí ÷óõàë ò¿íø áîëîí îðîëöîõ
 Õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëýõ áîëîí òóðøèëò õèéõýä øààðäëàãàòàé ñàíàë 

ñàíàà÷èëãûí áàãöóóä.

Áàéãóóëëàãà áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ã¿éöýòãýëèéí óäèðäëàãûã íýâòð¿¿ëýõ öîðûí ãàíö çºâ àðãà çàì ãýæ 
áàéõã¿é. Ãîë òºëºâ, äýýð äóðäñàí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áàéãàà ýñýõýýñ 
õàìààð÷ Çàñãèéí ãàçàð äàðààõ ñòðàòåãèàñ íýãèéã, ýñâýë ò¿¿íýýñ îëíûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâíà. ¯¿íä: 1) ºðãºí õ¿ðýýòýé áóþó íèéò 
Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé ÷èã õàíäëàãà, 2) ñàëáàðûí îíöëîã, 3) 
õýðýãëýã÷äýä ÷èãëýñýí áàéõ ÿâäàë áàãòàíà.

ªðãºí õ¿ðýýòýé ÷èã õàíäëàãûí õóâüä, õýä õýäýí óëñ îëîí æèëèéí 
òóðøèä ñòðàòåãè òºëºâëºãºº, ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, æèëèéí 
ã¿éöýòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã íýâòð¿¿ëñýí áºãººä äàðàà 
íü ýäãýýðèéã òºñâèéí áàðèìò áè÷èãòýé óÿëäóóëñàí áàéíà (Àâñòðàëè, 
ÀÍÓ). Áóñàä ÷èã õàíäëàãà íü õºòºëáºðèéí ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã àóäèò õèéãäýõ æèëèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä òóñãàõ, ýñâýë 
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ñàéä áîëîí àãåíòëàãèéí äàðãà íàðûí õîîðîíä (Øèíý Çåëàíä, Èõ 
Áðèòàíè) ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý áàéãóóëàõ çýðãèéã áàãòààíà. Àðãåíòèí, 
Ðóìûí íü ìºí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí òºñºâëºëòèéí ñòðàòåãèéã òóðøèæ 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðèéí ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü 
òºñâèéí áàãöûí õóâààðèëàëòòàé õîëáîîòîé áºãººä ò¿¿íèéã òºñâèéí æèë 
á¿ðèéí ýõýíä òºñâèéí õàâñðàëòàä òóñãàõààñ ãàäíà æèëèéí ýöýñò àóäèò 
õèéäýã. Ìàëàéç çýðýã çàðèì óëñàä ÷àíàðûí öîãö óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýí 
¿éë àæèëëàãààíû äàõèí øèíý÷ëýë áîëîí ÷àíàðûí ñòàíäàðòûã õàòóó 
ìºðäºõºä àíõààðñàí áàéíà. 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ ãèø¿¿í îðîí ã¿éöýòãýëèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý íèéò Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé ÷èã õàíäëàãûã 
õýðýãëýñýí áîë ÀÍÓ çýðýã áóñàä óëñ ã¿éöýòãýëèéí òóðøèëò õèéõ 
áàéäëààð ýõýëñýí àæýý. Çàñãèéí ãàçàð ýíý àæëûã “íèéòëýã” áîëãîõîîñ 
ºìíº ýõíèé ýýëæèíä öººí õýäýí õºòºëáºð, ñàëáàðò òóðøèëò õèéõ 
çàìààð òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ñóðàëöàõ, òóðøëàãà áèé áîëãîõ 
òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ áîëíî ãýæ ¿çñýí. Çàðèì áóñàä óëñ ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéí òîäîðõîé àæëóóä õèéãäýæ áóé ýäãýýð ñàëáàðûí (æèøýý íü, 
Áàíãëàäåø, Ãàíà, Êèðãèç óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð) õóâüä óðàãøëàõ 
íü Åðºíõèéëºã÷ ýñâýë Åðºíõèé ñàéä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé ñòðàòåãè 
õýðýãæ¿¿ëýõ àìëàëò ºãñºí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí øèíý ñàíàà÷èëãûí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã öààø õºãæ¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã. Ìºí çàðèì óëñ 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷èä, ¿ð øèìýýñ õ¿ðòýã÷èä ýñâýë 
ýìýãòýé÷¿¿ä/îõèä, õ¿¿õä¿¿ä ãýõ ìýò òîäîðõîé íýã á¿ëýãò àíõààðàõ íü 
¿ð ä¿íòýé ãýæ ¿çäýã. Ýíý ñòðàòåãè íü èðãýäèéí òîäîðõîé íýã á¿ëãèéã 
äýìæèõýä ÷èãëýñýí Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðèéã ñàéæðóóëàõàä òóñãàéëàí 
àíõààð÷ áóé ÷èãëýëèéí ÿàìäûí õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýëèéí ãîë øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàìàðíà. Ýíý ñòðàòåãè íü ìºí íèéò Çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýíä ã¿éöýòãýëèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã õ¿ëýýõ áóñ õàðèí 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé àñóóäëûã õºòºëáºðèéí îð÷èíä àâ÷ ¿çýõýä äýìæëýã 
áîëäîã. 

Ã¿éöýòãýëèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çàñãèéí ãàçðóóäààñ 
áàðèìòàëæ áóé áóñàä ñòðàòåãèóä:

 ×ºëººò-áàéíãûí õîðîîã ñîíãîæ íººö ýõ ¿¿ñâýðèéã óÿí õàòàí 
àøèãëàõ áîëîìæîîð õàíãàõ áà óäèðäëàãàä íü ¿ð ä¿íãèéí 
òºëººõ õàðèóöëàãûã õ¿ëýýëãýíý. Æèøýý íü: Äàðààãèéí àëõìûí 
àãåíòëàãóóä, Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí áàéãóóëëàãóóä

 Áóñäûãàà òýðã¿¿ëæ, áóñàä ãàçàð äàãàí äóóðèàæ áîëîõóéö îëîí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä òóðøèëò ÿâóóëàõûã äýìæèí, õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ. Æèøýý íü, Äàõèí øèíý÷ëýõ ëàáîðàòîðè

 ×àíàðûí öîãö óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ. àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò 
õºãæ¿¿ëñýí ýíý çàãâàðûã ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîîð áîëîâñðóóëñàí áºãººä çàðèì öººí îðíû òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàëáàðûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àæèë ýõýëñíèé 
äàðàà ãîë òºëºâ õýðýãëýñýí. Õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä 
÷àíàðûí óäèðäëàãààñ òàâüæ áóé àíõààðàë íü á¿õ ¿å øàòíû 
ººð÷ëºëòèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéäàã. Æèøýý íü, Ìàëàéç óëñ 
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þì.
ßìàð ÷ ñòðàòåãèéã íýã îðíîîñ ýñâýë íýã íºõöºë áàéäëààñ íºãºº ð¿¿ øóóä 
õóóëáàðëàæ áîëäîãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, áîäèò áàéäàë äýýð òîäîðõîé óëñûí 
òóõàéí öàã ¿åä õýðýãæ¿¿ëæ áóé ñòðàòåãè íü íýã áóþó ò¿¿íýýñ îëîí 
õàíäëàãûã õàìàðñàí áàéäàã. Öààøèëáàë, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àæèë íü 
îëîí æèëèéí òóðøèä õýðýãæèõ áà ñòðàòåãèóä íü öàã õóãàöàà ºíãºðºõèéí 
õýðýýð çàéëøã¿é ººð÷ëºãäºí õºãæèíº. 

Àðãà÷ëàë 

Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºðò õàìðàãäàæ áóé óëñ 
îðíóóäûí õóâüä Äýëõèéí áàíêíààñ àâñàí àíõíû àðãà õýìæýý íü òóõàéí 
óëñ îðíû õýìæýýíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé 
ñòàòóñûã ¿íýëýõ, ìºí õýðýãæèæ áàéãàà áîëîí òºëºâëºñºí ã¿éöýòãýëä 
ñóóðèëñàí ¿éë àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 
áîãèíî õóãàöààíû çàäëàí øèíæëýõ ñóäàëãàà áàéñàí. Äýëõèéí áàíê 
(¯éë àæèëëàãààíû áîäëîãî áà óëñ îðíû ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí) Åãèïåòýä çàäëàí øèíæëýõ çîðèëãîòîé àæëûã 2001 îíû 6 
äóãààð ñàðûí 1-íýýñ 9-íèé õîîðîíä õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà (Õàâñðàëò À).

Çàäëàí øèíæëýõ áàã íü Åãèïåò óëñàä ¿ð ä¿íòýé òºðèéí çàõèðãààíû 
óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîíä õýðõýí øèëæèæ áîëîõûã ñóäëàõ 
çîðèëãîîð òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ãîë àæèëòíóóä, ýðäýìòýä, 
õàíäèâëàã÷èä, Çàñãèéí ãàçðûí áóñ áóñàä ýòãýýäòýé óóëçàõûí çýðýãöýý 
îëîí òîîíû òàéëàí, áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöñàí áàéíà (Õàâñðàëò 
Â). Òóñ áàã íü õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíä øèëæèõ ýõëýëèéí øàòàíä áàéãàà 
áàéãóóëëàãà, áàéãóóëëàãûí íýãæ¿¿äèéã ñîíèðõñîíû çýðýãöýý îäîî 
õýðýãæèæ áóé õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûí 
çóðàãëàëûã ãàðãàæ, Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áóñ 
áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà áà òîî ìýäýýëýë öóãëóóëæ áóé ÷àäàâõèä 
¿íýëãýý õèéñýí áàéíà. Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã áýõæ¿¿ëýõ 
áîëîëöîîã ñóäëàõ àæëûí õ¿ðýýíä òóñ áàã íü ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí 
òºñºâëºëò, ìºí ýäãýýð ÷èãëýëä øèíèéã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áàðèìò, æèøýýã îëæ ñóäàëæýý. Ñàíãèéí ñàéäûí õ¿ñýëòýýð ýíý áàã 
íü Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä “Ã¿éöýòãýëèéí îð÷èí”-ã 
õºãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã äýìæèõ ïðàêòèê àëõìóóäûã òîäîðõîéëîõûã 
çîðüæýý. 
 Òóñ áàã äàðààõ àñóóäëóóäàä àíõààðñàí áàéíà. ¯¿íä:

 Åãèïåò óëñàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîíû õýðýãöýý øààðäëàãà áèé áîëãîõîä 
þó (õºø¿¿ðýã/õýðýãöýý øààðäëàãà) ºäººæ áàéíà âý?

 Çàñãèéí ãàçðûí àëü õýñýãò õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí 
¿ð ä¿íãèéí (¿ð àøèã) òàëààðõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 
õàðüÿàëàãäàæ áàéíà âý?
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 Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õºãæëèéí çîðèëòûã õÿíàõ 
õóóëü÷èëñàí (õóóëèàð ýðõ îëãîãäñîí) ñòðàòåãè, áàéãóóëëàãà 
áàéãàà ýñýõ?

 Òóðøèëòààð õýðýãæ¿¿ëæ áóé óëñàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, 
õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé ÷àäàâõè õààíà áàéíà âý? Ýíý ÷àäàâõè 
(ýñâýë ÷àäàâõèéí õîìñäîë) óëñ îðíû õýìæýýíä õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õýðýãëýõýä õýðõýí õóâü íýìýð îðóóëæ 
áàéíà âý?

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéí òîéì

Òóñ áàã íü “Ã¿éöýòãýëèéí îð÷èí”-ã á¿ðä¿¿ëýõ ñîíèðõîë èõ áàéãààã 
îëæ ìýäñýí áàéíà. Ýíý òàëààð áèäíèé õèéñýí ÿðèëöëàãàä îëîí 
ÿíçààð òóñãàñàí áºãººä ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä õàìãèéí ¿ð àøèãòàé, 
¿ð ä¿íòýé áàéäëààð íººöèéã õóâààðèëàõ, àõèö ººð÷ëºëòèéã òîîöîõ, 
õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõýä ñàéí ìýäýýëýë àøèãëàõ íèéòëýã ñîíèðõîë 
áàéãàà íü àæèãëàãäñàí. Çàäëàí øèíæëýõ ¿íýëãýýíèé ä¿íä õèéñýí ãîë 
ä¿ãíýëò ìýäýýëëèéã äîîð òóñãàâ. Òóñ áàã íü õýñýã á¿ðä ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 
¿¿äíýýñ Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí àíõààðâàë çîõèõ áîëîìæóóä áà ñààä 
áýðõøýýëèéí òàëààð äóðäñàí áîëíî. 

Ìàíëàéëàë

Çàñãèéí ãàçðûí àíõààðëûã ¿ð ä¿íä õàíäóóëàõ ÷èãëýëýýð àìæèëòòàé 
õèéãäñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäàä äýýä ò¿âøíèé ìàíëàéëàë äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã ãîë 
òºëºâ ã¿éöýòãýõ íýãæýýñ áóþó Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð (Èõ 
Áðèòàíè), Òºðèéí ñàí (Øèíý Çåëàíä), Äýä Åðºíõèéëºã÷ (ÀÍÓ), Øàäàð 
ñàéä (Ýíýòõýã óëñûí Àíäðà Ïðàäåø ìóæ,) óäèðäàí õèéñýí áàéäàã.
 Åãèïåò Óëñûí õóâüä, Åðºíõèé ñàéä áîëîí Çàñãèéí ãàçàð çýðýã 
Çàñãèéí ãàçðûí îëîí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä ã¿éöýòãýëèéí îð÷èí 
ðóó øèëæèõ ñîíèðõëîî èëýðõèéëæ áàéñàí ãýæ òóñ áàã òýìäýãëýæýý. 
Åðºíõèéëºã÷ íü ýäèéí çàñãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèõýä èë¿¿ ñàéí ìýäýýëýë õýðýãòýé ãýæ óðèàëñàí áàéíà. Òýðã¿¿í 
õàòàãòàé Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéã òýðã¿¿ëäýã áà çºâëºëººñ 
Åãèïåòûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñòàòóñ, íºõöºë áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
îëîí ÿàìäûã õàìàðñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà. 
 Ñàíãèéí ñàéä òýðã¿¿ëýõ ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà. Òýðýýð 
ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä Åãèïåòûí òºñâèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ 
÷èí õ¿ñýëòýé áàéâ. Çàäëàí øèíæëýõ áàãòàé õèéñýí óóëçàëòûí ¿åýð “Áè 
Åãèïåòûí òàòâàð òºëºã÷äºä Çàñãèéí ãàçàð òýäíèé ìºíãèéã ¿ð ä¿íòýé, 
¿ð àøèãòàé çàðöóóëæ áàéãàà ãýæ õýëýõ áîëîìæòîé áàéìààð áàéíà” ãýæ 
òýìäýãëýí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõàä èõýýõýí 
àíõààðàë õàíäóóëæ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéãààãàà èëýðõèéëæýý. 
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 Ýíý ¿éë àæèëëàãàà àìæèëòòàé õýðýãæèõýä íººöèéí çàðöóóëàëòûã 
õàðèóöàí, òîäîðõîé õºòºëáºð¿¿äèéã õÿíàæ áóé ÷èãëýëèéí ÿàìä ìºí 
á¿ðýí õýìæýýãýýð îðîëöîõ íü ÷óõàë. Òóñ áàãèéí àæèãëàñíààð õýä õýäýí 
÷èãëýëèéí ÿàìä ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷ ñîíèðõîæ áàéæýý. Îëîí óëñûí Àòîìûí ýð÷èì õ¿÷íèé 
àãåíòëàãèéí ººð÷ëºí áàéãóóëàëòûí àæëûã óäèðäàæ áàéñàí Öàõèëãààí, 
ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéä îäîîãèéí ¿¿ðýãò àæëàà àâàõààñ ºìíº ÷óõàë äýä 
á¿òöèéí áîëîí íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ 
ñîíèðõîëòîé áàéãàà ñàéä íàðûí áàã íü ìàíëàéëàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
õýðýãòýé ãýæ çºâëºæ áàéâ. 
 Åãèïåò óëñûí òºðèéí àëáàíä õèéãäñýí ñàÿõíû íýãýí ä¿ãíýëòýä 
öººí õýäýí óëñàä èéì ñàéäûí ìàíëàéëëûí ÷óõëûã îíöëîí “Õàìãèéí 
÷óõàë àñóóäàë áîë ñàéä, áàéãóóëëàãûí õàìãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí 
çýðýã óäèðäëàãûí ñîíèðõîë, õ¿ñýë çîðèã áàéäàã ... Åãèïåòûí ñàéä íàð 
ººðñäèéí ÿàìíû õ¿ðýýíä áàéãóóëëàãûí ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã óäèðäàõ àñóóäëààð õàðüöàíãóé ýðõ ÷ºëººòýé, íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ¿éö þì. “Ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ óäèðäëàãà”-ûí àñóóäëûã Åãèïåòûí 
Çàñãèéí ãàçðûí íºëºº á¿õèé õ¿÷òýé àëáàí òóøààëòíóóä õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà”. 
 Ýöýñò íü, îëîí óëñ îðîíä Çàñãèéí ãàçðûí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàë 
íü ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ýðõç¿éí òîãòîëöîîã áàòëàõ (Øèíý Çåëàíä), 
ãîë õóóëèéã áàòëàõ (ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí 
òóõàé õóóëü), óÿí õàòàí áàéäàë áà õºø¿¿ðãýýð õàíãàõ, Çàñãèéí ãàçðûí 
ã¿éöýòãýëèéí òàëààð ñóäàëãàà, àóäèò, õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ 
çýðãýýð ìºí ìàíëàéëëûí ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýí. Ýíý àñóóäàë íü òóñ 
áàãèéí ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýýíä áàãòààã¿é, ìºí öàã õóãàöààíû õóâüä 
áîëîìæã¿é áàéñàí, öààøèä Åãèïåòûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, Àðäûí 
Èõ õóðàë, “Øóðà” Çºâëºë áà Àóäèòûí òºâ áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí 
àñóóäëûã ñóäàëæ ¿çýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëîõ þì.

Õºø¿¿ðýã áóþó ãîë õºäºëãºã÷ õ¿÷

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí òîãòîëöîî ðóó øèëæèæ áóé èõýíõ óëñ îðîíä 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëä ÷èãëýñýí òîäîðõîé õºäºëãºã÷ õ¿÷ íºëººëñºí áàéäàã. 
Çàðèì îðíû õóâüä, Åâðîïûí Õîëáîîíä íýãäýõ ¿¿äíýýñ ººð÷ëºëò õèéõ 
õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. ªðººñ ÷ºëººëºãäºõ áîëîìæ õàéæ áóé óëñ 
îðíû õóâüä ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîí ã¿éöýòãýëèéã 
õýìæèõ ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí õÿíàëò- øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã 
õàìàðñàí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãûí äàãóó ººð÷ëºëò õèéõ íºõöºë á¿ðäñýí. Çàðèì õºãæèíã¿é 
áîëîí õºãæèæ áóé îðíû õóâüä èõ õýìæýýíèé òºñâèéí àëäàãäàë íü Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûã áóóðóóëàõ, Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã áà íººö ýõ ¿¿ñâýðèéí 
¿ð ä¿íòýé õóâààðèëàëòàä èë¿¿ èõ àíõààðàõàä õ¿ðãýñýí. Áóñàä óëñ îðíû 
òóõàéä, Çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë áîëîí ã¿éöýòãýëèéí òàëààð îëîí íèéò 
ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéñàí íü óëñ òºðèéí àñóóäàë áîëæ, óëìààð ººð÷ëºëò 
õèéõýä õ¿ðãýñýí óëñ òºðèéí øèéäýë áîëñîí. 
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 Ñóäàëãààíû áàã Åãèïåòýä ººð÷ëºëò õèéõýä õ¿ðãýñýí ÿìàð ÷ òîäîðõîé 
õºäºëãºõ õ¿÷èéã îëæ òîãòîîãîîã¿é. 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ýð÷èìæñýí. 1998 îíä òºñâèéí àëäàãäàë ÄÍÁ-èé 3 õóâüä 
õ¿ðñýí ÷ ýäèéí çàñãèéí ã¿éöýòãýëä ÷àíàðûí áóñàä ñóë òàë áàéñàí 
áºãººä ýäèéí çàñãèéí õºäºëãºã÷ õ¿÷¿¿ä íü ººð÷ëºëò õèéõ õýìæýýíèé 
õ¿÷òýé õýðýãöýý, øààðäëàãà áîëæ ÷àäààã¿é. ßðèëöëàãà ºãñºí õ¿ì¿¿ñ 
ãàíö õºäºëãºã÷ õ¿÷ áóñ õàðèí ã¿éöýòãýëä èë¿¿ àíõààðàõ áîëñîí òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàëáàðûí òºðºë á¿ðèéí òîãëîã÷èéã õºäºëãººíä îðóóëàõ îëîí 
ÿíçûí øàëòãààí áàéíà ãýæ ¿çñýí. ¯¿íä:

 Åãèïåò-Åâðîïûí ò¿íøëýëèéí ãýðýý. Åðºíõèé ñàéä íü Åãèïåò-
Åâðîïûí ò¿íøëýëèéí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõòàé õîëáîãäóóëàí 
Òºðèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí òºëºâëºãººã ýöýñëýí 
áîëîâñðóóëàõûí ÷óõëûã îíöîëñîí. Ýíý ãýðýý íü ìºí Åãèïåòûí àæ 
¿éëäâýð¿¿äèéã ãàäààäûí á¿òýýãäýõ¿¿íòýé ºðñºëäºõºä áýëòãýõ àæ 
¿éëäâýðèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéã õóðäàñãàõ áàñ 
íýã øàëòãààí áîëñîí þì;

 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã çîõèöóóëàõ òóõàé Åðºíõèéëºã÷èéí 
çàõèðàìæ. Òºìºð çàìûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Êàèðûí Óñíû õýðýã 
ýðõëýõ ãàçàð, Ýð÷èì õ¿÷íèé àëáà çýðýã ýäèéí çàñãèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóä æèëèéí òºñâèéí áàãöäàà 3 òýðáóì Åãèïåò ôóíò, 
õóðèìòëàãäñàí õºðºíãº îðóóëàëòàä 280 òýðáóì ãàðóé Åãèïåò 
ôóíòûí ñàíõ¿¿æèëò àâñàí. Çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëæ, òýäãýýðèéã õóâü÷ëàõ 
ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõèéã õ¿ñ÷ áàéâ;

 Õàíäèâëàã÷èéí ñîíèðõîë. Õýä õýäýí õàíäèâëàã÷ òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàëáàðûí ã¿éöýòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð íèëýýä 
ñîíèðõîæ, ýíý ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ ñóðãàëò, òåõíîëîãè, òåõíèêèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà.



Ýðõ îëãîõ áà òîäîðõîé ýðõ ìýäýë

¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí õàíäëàãàä øèëæèõ ÷óõàë õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëñýí 
óëñ îðíóóäàä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãà áàéñàí òºäèéã¿é, 
ãîë òºëºâ èéíõ¿¿ øèëæèõ àëáàí ¸ñíû ýðõ ìýäýë îëãîñîí áàéäàã. Ýíý 
íü õóóëü ýðõç¿é, Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí Åðºíõèé ñàéäûí çàõèðàìæ, 
òîãòîîë øèéäâýð çýðýã îëîí õýëáýðýýð ãàðíà. Çàðèì òîõèîëäîëä, 
õàíãàëòòàé ýðõ ìýäýë áàéñàí õýäèé ÷ óã ýðõ îëãîëòûã á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéõ íü áèé. 
 Åãèïåòýä òóñãàé ýðõ îëãîãäñîí õýä õýäýí áàéãóóëëàãà, á¿ëýã 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, Åðºíõèéëºã÷èéí 90 òîîò çàõèðàìæààð 2000 
îíû 2 äóãààð ñàðä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéã áàéãóóëæ, 
áîäëîãî áîëîí áóñàä õàðèóöëàãûí àñóóäëààð çºâëºõèéí çýðýãöýý 
“ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ òºðèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õÿíàæ, 
¿íýëãýý õèéõ” ÷èãëýë ºãñºí. Òýðã¿¿í õàòàãòàéí òýðã¿¿ëäýã òóñ çºâëºë 
íü Çàñãèéí ãàçàð, ýðäýìòýä, áóñàä áàéãóóëëàãûí òºëººëºë á¿õèé 30 
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ãèø¿¿íòýé. Òýðýýð îäîî Òºëºâëºëòèéí ÿàì áîëîí ÷èãëýëèéí ÿàìäòàé 
õàìòðàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð õàìãèéí èõýýð õºíäºõ àñóóäëóóäûã 
Åãèïåò óëñûí äàðààãèéí 5 æèëèéí òºëºâëºãººíä òóñãàõààð óã áàðèìò 
áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûã õèéæ áàéíà. Çºâëºë íü Åðºíõèéëºã÷èéí 
çàõèðàìæààð îëãîãäñîí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð óã òºëºâëºãººíèé 
áèåëýëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõèéã 
ìºí çîðüæ áàéíà. 
 Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí Òàíõèìûí Ìýäýýëýë áà øèéäâýðò 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òºâ íü Åãèïåòûí íèéò Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ìýäýýëëèéí òºâ 
áàéãóóëàí, àæèëëóóëàõ ýðõ ìýäýëòýé. Ò¿¿í÷ëýí ººð íýã æèøýý íü, 
Àóäèòûí Òºâ Áàéãóóëëàãà (ÀÒÁ) íü óðò õóãàöààíä ã¿éöýòãýëèéí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí àóäèò õèéõ õóóëü ¸ñíû ýðõ ìýäýëòýé. Ãýõäýý, ýíý àñóóäëààð 
ÿðèëöëàãàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ ÀÒÁ íü ãàãöõ¿¿ ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàëä 
àíõààðäàã ãýæ áèäýíä ìýäýýëñýí. 
 Ä¿ãíýæ õýëýõýä, òóñ áàã Åãèïåòýä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíä ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð øèëæèõ ÿâöûã óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ ãîë ýðõ ìýäýë áàéãààã òîãòîîõ áîëîìæã¿é áàéñàí. Ò¿¿í÷ëýí, 
òóñ áàã ºðãºí õ¿ðýýíä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõ òîãòîëöîî áîëîí ýðõ 
ìýäýë îëãîõòîé õîëáîãäñîí õýðýãæèæ áóé õóóëü òîãòîîìæ, çàõèðàìæ 
áàéõã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Íàðèéí òîäîðõîéëñîí ñòðàòåãè

¯ð ä¿íä àìæèëòòàé øèëæèõ ãîë øàëãóóð íü ñàéòàð õýëýëöýí 
çºâøèëöñºí, õýðýãæèõ¿éö ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíý 
ñòðàòåãèéã Çàñãèéí ãàçðûí ºíäºð ò¿âøíèé ìàíëàéëàë óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ áà ìýäýýëýë ñàéòàé øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä àíõààðàõ òîäîðõîé 
ýðõ îëãîõ øààðäëàãàòàé. Òîäîðõîé çîðèëò, ÷èãëýë, öàã õóãàöààã òóñãàñàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº íü óã ñòðàòåãèä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 
 Ã¿éöýòãýëèéí ÷èã õàíäëàãàä øèëæèõýä îëîí æèëèéí õ¿÷èí 
÷àðìàéëò øààðäëàãàòàéã îéëãîí, Åãèïåòûí Ñàíãèéí ñàéä õýä õýäýí 
àñóóäëààð òîäîðõîé ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëæ ýõýëñýí. Òýðýýð ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéí òàëààðõ ãàäààä óëñ îðíû æèøýýíýýñ ñóäàëæ, Çàñãèéí 
ãàçðûí àæèëòíóóäûí áàãèéã Ìàëàéçàä î÷èæ òóðøëàãà ñóäëàí òàíèëöàõ 
àÿëàë õèéõèéã çºâøººð÷ýý. Ñàéä ã¿éöýòãýëèéí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ 
òóðøèëòûã øàëãàõ õýä õýäýí ¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Òýðýýð 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé àæèëä ñàéí òîî ìýäýýëýë àøèãëàõûí 
à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Ýíý íü ¿ð ä¿íòýé ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëàõ ìàø îíîâ÷òîé ýõëýõ öýã þì. 
 Äàðààãèéí íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë ¿ð ä¿íòýé áºãººä çîðèãòîé, 
áîäèòîé, õýðýãæèõ¿éö ººð÷ëºëòèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. Èéì ñòðàòåãè íü òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
çàðöóóëàõàä õýðýãëýõ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí òîãòîëöîîíä øèëæèõ áîëîí 
áóñàä íýìýëò ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ, ÷èãë¿¿ëýõ îëîí àðãà õýìæýýíèé 
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õ¿ðýýã áèé áîëãîõ þì. Õàìãèéí ñàéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ öîðûí 
ãàíö õàðèóëò ãýæ áàéõã¿é. Õàðèí ìàíëàéëëûí áàã Åãèïåòûí ºíººãèéí 
öàã ¿åèéí áýðõøýýë, áîëîëöîîã òóñãàñàí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëæ, 
ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâöûã ýõë¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 
 Ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõäàà Åãèïåò ººðèéí óëñûí òóðøëàãûã 
õóðèìòëóóëàõûí õàìò áóñàä îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õýä õýäýí 
ñóðãàìæòàé ç¿éëñ îëæ àâàõûã õ¿ñ÷ áîëîõ þì. Þóíû ºìíº àìæèëòòàé 
õýðýãæèõ ñòðàòåãè íü çîðèëãûí õóâüä òîäîðõîé áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíý 
íü ýíãèéí, îéëãîõîä õÿëáàð áàéõ ¸ñòîé. Èðãýäòýé àæèëëàæ, õàðèëöàæ 
áàéäàã õýäýí ñàÿ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àñóóäëûã àíõààðàëã¿é Åãèïåòûí 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã, ¿ð ä¿íã íýìýãä¿¿ëýõ íü áîëîìæã¿é òóë 
ººð÷ëºëòèéã õèéæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëîõ òºðèéí àæèëòíóóäûã 
ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèä õàìðóóëàí, îíöëîõ øààðäëàãàòàé. Àìæèëòòàé õýðýãæèõ 
ñòðàòåãè íü èðãýäýýñ Çàñãèéí ãàçàðòàé õàðèëöàõ ÿâöàä òýäíèé æèíõýíý 
õýðýãöýý øààðäëàãàä õàðèóëò ºãºõ¿éö áàéõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí, çºâ 
çàìààð ÿâàõûí òóëä õÿíàëò-øèíæèëãýý òîãòìîë õèéæ, çàñ÷ çàëðóóëæ 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Àìæèëòòàé ñòðàòåãè íü ººð÷ëºëòèéí ìàíëàéëàã÷äûã 
çîõèõ ñóðãàëò, çààâðààð õàíãàæ, ýðñäýë õ¿ëýýõ áîëîìæ îëãîí, àìæèëò 
ãàðãàõàä íü óðàìøóóëàõ çàìààð òýäýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ýöýñò íü, 
àìæèëòòàé ñòðàòåãè áîë àðãà õýìæýýíä áèåëýëýý îëæ, Çàñãèéí ãàçðûí 
ã¿éöýòãýëä áîäèò ººð÷ëºëòèéã àâ÷èðàí, íººö àøèãëàëòûí ¿ð àøèã, ¿ð 
ä¿íã íýìýãä¿¿ëýõ òèéì ñòðàòåãè áàéõ õýðýãòýé íü îéëãîìæòîé. 

Øèíý ñàíàà÷èëãûí áàãö

Ñóäàëãààíû áàã íü Åãèïåòýä ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ õýä õýäýí øèíý 
ñàíàà÷èëãûí áàãö áàéãààã òîãòîîñîí áà ýíý íü Åãèïåòûí õóâüä ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí ÷èã õàíäëàãà ðóó øèëæèõ áîëîìæòîé áºãººä èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýã õàìàð÷ áîëîõ à÷ õîëáîãäîëòîé ýõëýõ öýãèéã õàðóóëñàí þì. Õýä 
õýäýí ÿàìàíä ¿ð ä¿íä àíõààðñàí òóðøèëòûí ¿éë àæèëëàãàà, ñàéæðóóëæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãî á¿õèé òºâ àæèëëàæ áàéíà. Òóñ áàãèéí 
îëæ ìýäñýíýýð Öàõèëãààí, Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì, Ãàçðûí òîñíû Õýðýã 
ýðõëýõ ãàçàð, Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí àëáà çýðýã áàéãóóëëàãàä èéì 
ñàíàà÷èëãà ìºí ãàð÷ áàéíà. Òóñ áàã Ýð¿¿ë ìýíä, Õ¿í àì ç¿éí ñàéäòàé 
óóëçàæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí èë¿¿ ñàéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿¿äíýýñ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ÷èãëýëèéí áîäèò öàã õóãàöààíû ñòàòèñòèê ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
ñòðàòåãèéí òàëààð ÿðèëöñàí. 
 Ñàíãèéí ÿàì óäèðäëàãûí øèíý ÷èã õàíäëàãûã íýâòð¿¿ëýõ õýä õýäýí 
òóðøèëòûí àæëûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Áîëîâñðîëûí ñóäàëãàà, 
õºãæëèéí ¯íäýñíèé òºâ áîëîâñðîëûí òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ, 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºðèéí õýä õýäýí ñàíàà÷èëãûã 
íýâòð¿¿ëñýí. Åâðîïûí Õîëáîî, Äýëõèéí áàíê áîëîí Åãèïåòûí Çàñãèéí 
ãàçðûí äýìæëýãòýéãýýð òóñ òºâ íü Çàñàã çàõèðãààíû 15 íýãæòýé õàìòðàí 
õàìãèéí èõ õýðýãöýý øààðäëàãàòàé áàéãàà á¿ñèéã òîäîðõîéëæ, îðîí 
íóòãèéí íèéãýìëýãòýé òýäíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òàëààð çºâëºëäñºí 
áàéíà. Ñàíãèéí ÿàì ìºí ÷àíàðûí öîãö óäèðäëàãûí í õºòºëáºðèéã 
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íýâòð¿¿ëýõ çîðèëãîîð ªðèéí óäèðäëàãûí íýãæ, Õóäàëäààíû òàòâàðûí 
íýãæèéí õóâüä ¿ð ä¿íä àíõààðàõ ÷èã õàíäëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæ áàéíà. 
 Áèäíèé ñóäàëãààíû ÿâöàä òàíèëöñàí õàìãèéí øèíý÷ëýã÷ õàíäëàãûí 
íýã íü õºãæëèéí òºñë¿¿äèéí 17 õàíäèâëàã÷èéí ñàíã çîõèöóóëäàã 
Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà áîëîõ Õºãæëèéí Íèéãìèéí 
ñàíãèéí ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî áàéâ. Íººöèéí õóâààðèëàëòûã óäèðäàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä òýä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, áîëîâñðîë, äýä 
á¿òýö, îðîí ñóóöíû íºõöºë áîëîí áóñàä ñàëáàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
áàãöûã õàìàðñàí Íèéãìèéí õýðýãöýý øààðäëàãûí ¿íýëãýýíèé àðãûã 
áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Èíäåêñ á¿ð ¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèí, õ¿í àìûí 
ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã èëýðõèéëíý. ¯ð ä¿íä íü 
ãàð÷ áóé èíäåêñèéã ä¿¿ðýã á¿ðýýð çàäëàõ áºãººä Íèéãìèéí ñàíãèéí 
íººöººñ õóâààðèëàõ çîðèëãîîð õ¿í àìûí òîî, õàíäèâëàã÷äûí òàâüæ áóé 
õÿçãààðëàëò çýðýã ìýäýýëýëòýé íýãòãýäýã. Íººö õóâààðèëàëòûí ñèñòåìèéã 
íýâòð¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ºìíº îäîîãèéí áàéäëààð ìýäðýìæèéí òåñò 
õèéãäýæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí Òàíõèìûí Ìýäýýëýë, øèéäâýðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
òºâ íü Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí Òàíõèì, çàñàã äàðãà íàð, ä¿¿ðãèéí 
àëáàí õààã÷äàä ìýäýýëëèéí òºâèéí ¿íäýñíèé ñ¿ëæýýíèé øóãàìààð 
øèéäâýð ãàðãàõàä òåõíèêèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Òóñ òºâ ¿íäýñíèé 
ìýäýýëëèéí áààçûã óÿëäóóëàí çîõèöóóëñàí áà ýäãýýð ìýäýýëëèéã îðîí 
íóòãèéí Çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä êîìïàêò äèñêýýð, îëîí 
íèéòýä èíòåðíýòýýð äàìæóóëàí õ¿ðãýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òóñ òºâ 
ñàð á¿ð ýäèéí çàñãèéí òîâõèìîë ãàðãàäàã áºãººä ¿íäýñíèé áîëîí 
Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ òóñ á¿ðýýð æèë á¿ð ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã. Òýðýýð îðîí íóòãèéí Çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä æèëèéí ñòàòèñòèêèéí òàéëàí ãàðãàõ, îðîí 
íóòãèéí âýá õóóäñûã íýýæ, àæèëëóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã þì. 
Òóñ òºâ èðãýäýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èíòåðíýòýýð áîëîí ìýäýýëëèéí 
öîíõíîîñ àâ÷ áîëîõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ Åãèïåòûí öàõèì çàñàãëàëûí 
ýõíèé òºñë¿¿äèéí íýãèéã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëñýí.

¯¿íèé çýðýãöýý ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãàä øèëæèõ ýäãýýð õ¿÷èí 
÷àðìàéëò õîîðîíäûí õàðèëöàí õîëáîî õàíãàëòã¿é (ýíý àñóóäëààðõ 
öààøäûí õýëýëö¿¿ëãèéã äàðààõ õýñýãò òóñãàñàí) áàéãàà íü àæèãëàãäñàí. 
Áàéãóóëëàãûí õèë õÿçãààðààñ ãàäíà ìýäýýëýë, òóðøëàãà ñóðãàìæ 
õàðèëöàí õóâààëöàõûã èäýâõæ¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã ýñâýë òèéì áîëîìæ 
õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. 

Øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëäºã ìýäýýëýë

Ñóäàëãààíû áàã Áîëîâñðîëûí ñóäàëãàà, õºãæëèéí ¯íäýñíèé òºâä 
î÷èæ òàíèëöàõ ¿åýð øèéäâýð ãàðãàã÷èä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà 
ìýäýýëýë àøèãëàæ áàéãàà òîäîðõîé æèøýýã àæèãëàñàí áàéíà. Òóñ 
áàãòàé óóëçàõ ¿åýð Áîëîâñðîëûí ñàéä óã òºâèéí çàõèðëààñ ñóðàã÷äûí 
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øàëãàëòûí äàâòàìæèéí òàëààðõ îëîí óëñûí òóðøëàãûã òóñãàñàí 
ñóäàëãàà ä¿ãíýëòèéí ¿ð ä¿íã àâ÷ èðýõèéã õ¿ññýí áàéíà. Òýðýýð Åãèïåòûí 
ñóðàã÷äààñ æèëèéí øàëãàëò àâ÷ áàéãààä ººð÷ëºëò îðóóëàõ òàëààð 
àíõààð÷ ¿çýõýä ýíý ä¿ãíýëòèéí ¿ð ä¿íã îðö áîëãîí îðóóëàõûã òºâèéí 
çàõèðëààñ õ¿ññýí áàéíà. ªíäºð ò¿âøíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ øèéäâýð 
ãàðãàõäàà ñàéí ìýäýýëýë îëæ õýðýãëýõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà ýíý áîäèò æèøýý 
íü îð÷èí ¿åèéí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé 
òîãòîëöîîíû ãîë øèíæ þì. 
 ßðèëöëàãà õèéõ ÿâöàä áèä Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ñóäàëãààíû 
áîëîí ñòàòèñòèêèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýõ áóñàä øèíý 
ñàíàà÷èëãóóä áàéãààã îëæ ìýäñýí. Îëîí óëñûí õºãæëèéí çîðèëòóóä 
áà çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã õýìæèõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí èõýíõ íü 
Åãèïåòûí òºðèéí àãåíòëàãóóäûí õºòºëáºðò õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ òîî 
ìýäýýëëèéí áàãöàä òóñãàãäñàí áàéäàã (Õàâñðàëò Ñ). Òóõàéëáàë, Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ÿàìíààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé íèéò õºòºëáºðèéí àõèö, àìæèëòàä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýä ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí áàãöûã 
òîãòìîë õÿíàíà. Ãýâ÷, áèäíèé õèéñýí ÿðèëöëàãóóäààñ õàðàõàä øèéäâýð 
ãàðãàõàä ñóäàëãààíû áîëîí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéã õýðýãëýæ áóé 
ýäãýýð æèøýý íü æóðàìëàãäàõ áóñ õàðèí ¿å ¿å òîõèîëäîõ öººí òîîíû 
æèøýý õýâýýð áàéñààð áàéíà. Åãèïåòýä ñóäàëãààíû îð÷èíä àæèãëàãäñàí 
õàìãèéí äýâøèëòýò áóñ ¿ç¿¿ëýëò áîë “Óëñ îðíû ºìíº òóëãàðààä áóé 
àñóóäàëòàé õýð õîëáîîòîé áàéõààñ ýñâýë ä¿í øèíæèëãýý áà ä¿ãíýëò ¿ð 
ä¿í íü õýð áîäèòîé áàéõààñ ¿ë õàìààðàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä òýð á¿ð àâ÷ ¿çäýãã¿é. Åãèïåòýä áîäëîãî òºëºâëºëò, 
õýðýãæèëòýä ÷óõàë íàðèéí ñóäàëãàà õýðýãëýäýãã¿é ýñâýë ò¿¿íýýñ ÷èãëýë 
àâäàãã¿é.” ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí ÿâäàë þì.
 
Ñóäàëãàà õèéõ ÷àäàâõè. Åãèïåò óëñ íü òºðèéí áà õóâèéí ñàëáàðûí 
àëü àëèíä ñóäàëãààíû áîëîí ñòàòèñòèêèéí ºíäºð ÷àäàâõè, ñàéí 
áýëòãýãäñýí ñóäëàà÷èäòàé áºãººä ýíý íü ¿ð ä¿íä èë¿¿ àíõààðñàí 
÷èãëýëä øèëæèõèéã õ¿ñ÷ áóé øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ÷óõàë íººö 
áîëîõ þì. Õóâèéí ñàëáàðóóäûí íýã áîëîõ Åãèïåòûí Ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãààíû ôîðóì íü Äýëõèéí áàíêíû äýìæëýã á¿õèé Äýëõèéí 
õºãæëèéí ñ¿ëæýýíèé á¿ñ íóòãèéí àíõààðëûí òºâä áàéíà. Òóñ 
ôîðóì íü Îëîí óëñûí ¯éë àæèëëàãàà ñàéæðóóëàõ òºâä íýð 
äýâøèõ áîëîìæòîé áàéãóóëëàãààð ñîíãîãäîîä áàéíà. Ýäãýýð òºâ 
íü Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû Áîäëîãî, ¯éë àæèëëàãààíû ¯íýëãýýíèé 
õýëòýñ (Íèäåðëàíäûí Çàñãèéí ãàçàð) áîëîí Äýëõèéí áàíêíû ¯éë 
àæèëëàãààíû ¯íýëãýýíèé õýëòñèéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ¯íýëãýýíèé ò¿íøëýëèéí 
õºòºëáºð”-èéí õýñýã þì.

Êàèð äàõü Àìåðèêèéí Èõ ñóðãóóëèéí Íèéãìèéí ñóäàëãààíû òºâººñ 
¿íýëãýý õèéã÷äýä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëñàí 
áºãººä òóñ òºâèéí çàõèðàë íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäýñíèé çºâëºëèéã 
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òýðã¿¿ëäýã. Ò¿¿í÷ëýí, Êàèðûí Èõ ñóðãóóëèéí äýðãýäýõ Òºðèéí 
çàõèðãààíû ñóäàëãàà áà çºâëºõ òºâ Åãèïåòûí Ýð÷èì õ¿÷íèé Õýðýã ýðõëýõ 
ãàçðûí ìàíëàéëàë áà óäèðäàõ ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäàä çîðèóëñàí 
õºòºëáºð, Åãèïåòûí Àðäûí õóðàë, “Øóðà” Çºâëºëèéí øèéäâýð ãàðãàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñóðãàëò áîëîí óëñûí òºñâèéí àñóóäëààðõ ñýòã¿¿ë÷äèéí 
õºòºëáºð çýðýã òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ñóäàëãàà áà ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 

Ñòàòèñòèêèéí ñèñòåì. Åãèïåòûí ñòàòèñòèêèéí ñèñòåì îëîí æèëèéí 
ò¿¿õòýé áºãººä íàðèéí áîëîâñðîíãóé ñóäàëãààã ºðãºí õ¿ðýýíä õèéõ 
÷àäâàð á¿õèé òîìîîõîí áºãººä îëîí òàëòàé ñèñòåì áîëòëîî õºãæñºí þì. 
Ñòàòèñòèêèéí ºíäºð ÷àíàðòàé ìýäýýëëèéí ¿íý öýíèéã Çàñãèéí ãàçðûí 
áîëîí ò¿¿íèé ãàäíàõ áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí çºâøººð÷ ¿íýëäýã. Ìýäýýëýë 
õàðèëöààíû òåõíîëîãè íü Åãèïåò óëñ äàÿàð ºðãºæèæ ñòàòèñòèêèéí 
ñèñòåìèéí ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëæ, ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéã òºëºâëºëò, 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý, øèéäâýð ãàðãàõàä äýìæëýã áîëîõ øèíý 
ñàíàà÷èëãóóäûã áèé áîëãîñîí áàéíà. Åãèïåò óëñ ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí 
óäèðäëàãûí àðãà òåõíèêèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéãàà ýíý ¿åä òóñ óëñûí 
íýã äàâóó òàë íü ñòàòèñòèêèéí ñèñòåì þì. ¯¿íèé çýðýãöýý, Åãèïåò óëñ 
ýð÷èìòýé óðàãøèëæ, àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ÷àíàðò èòãýëòýé 
áàéÿ ãýâýë óã ñèñòåìèéí çàðèì ñóë òàëóóäûã øèéäýõ õýðýãòýé. 

Àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí ýõ ñóðâàëæ. Åãèïåò óëñûí àëáàí ¸ñíû 
ñòàòèñòèêèéí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ íü Òºðèéí äàé÷èëãàà áà ñòàòèñòèêèéí 
òºâ àãåíòëàã (ÒÄÑÒÀ), Òºëºâëºëòèéí ÿàì, ÷èãëýëèéí ÿàìä (Ýäèéí 
çàñàã, Ñàíõ¿¿, Ýð¿¿ë ìýíä, Áîëîâñðîë) áîëîí Òºâ áàíê þì. Ò¿¿í÷ëýí, 
ìýðãýøñýí ìýäýýëëèéí áààçóóäûã á¿ðä¿¿ëñýí îëîí òîîíû ñóäàëãààíû 
àæëûã ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû òºâ, ÒÁÁ-óóä ãîë òºëºâ 
Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäòàé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëäàã. ÒÄÑÒÀ 
íü ñòàòèñòèêèéí ñèñòåìä 2 ¿íäñýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý: ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, ò¿ãýýäýã; Åãèïåò óëñàä õèéãäýæ áóé á¿õ 
ñòàòèñòèêèéí ñóäàëãààíä ýðõ îëãîäîã. Õî¸ð äàõü ¿¿ðãèéí õóâüä, ÒÄÑÒÀ 
íü ñàíàë áîëãîæ áóé íèéò ñóäàëãààíû àðãà òåõíèêèéã õÿíàäàã áºãººä 
àðãà òåõíèêèéã ººð÷ëºõ, çàðèìûã çîãñîîõ øààðäëàãà òàâüæ áîëîõ áà 
ýðõ îëãîñîí àðãà òåõíèêèéí õ¿ðýýíä öóãëóóëñàí á¿õ òîî ìýäýýëëèéí 
õóóëáàðûã àâäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ÒÄÑÒÀ-èéíí òºðèéí õ¿÷íèé 
áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã íü ñòàòèñòèêèéí îëîí ìýäýýëëèéã öýðãèéí 
õîëáîãäîõ ìýäýýëýë ãýæ ¿çýí íèéòýëæ áîëîõ ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä íèëýýä 
õÿçãààðëàëò òàâüäàã. ¯¿íèé àäèë, òýðýýð õóâèéí ñóäëàà÷äûí òàâüæ áóé 
àñóóëòóóäûí õýëáýðò ìºí ìàø ìýäðýìæòýé õàíääàã. Ãýâ÷, ñ¿¿ëèéí 5 
æèëä ÒÄÑÒÀ íü ÿìàð ìýäýýëëèéã ò¿ãýýæ áîëîõ áîëîí ñàíàë àñóóëãûã 
òîãòìîë çºâøººð÷ áàéõ èë¿¿ ÷ºëººò ñòàíäàðòûã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà òóõàé ìýäýýëäýã.

Ñòàòèñòèêèéí ¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ. Õýäèéãýýð Åãèïåò óëñ 
èõýýõýí òºâëºðñºí ñòàòèñòèêèéí ñèñòåìòýé íü õàðàãäàõ áîëîâ÷ îëîí 
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áàéãóóëëàãà ººðñäèéí òîî ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä ýíý íü çàõèðãààíû óëàìæëàëò òîî ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõààñ èë¿¿ íàðèéí áºãººä ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã. Òóõàéëáàë, 
Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿í àìç¿éí ÿàì íü ýð¿¿ë ìýíäèéã áîäèò áàéäàë áîëîí 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûí àëü àëèíûã õàìàðñàí ºðãºí õ¿ðýýíä 
àâ÷ ¿çäýã òóë ºðõèéí ò¿âøèíä ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ñàëáàðûí òîî 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ áàéíà. Ýíý íü óäèðäëàãûí 
ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí íýìýëò õýñýã áîëîõ áºãººä õýðýãæñýí òîõèîëäîëä 
4500 ãàðóé ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû òºâèéí á¿ðòãýëèéã óëñûí 
ìýäýýëëèéí áààçàä íýãòãýí îðóóëàõ þì. Áóñàä áàéãóóëëàãà ÒÄÑÒÀ 
áîëîí áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ àâàõ áîëîìæã¿é øèíý ñòàòèñòèê àðãà 
õýìæýýã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ýäèéí çàñãèéí 
ÿàì á¿òýýãäýõ¿¿íèé èíäåêñ áîëîí ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûã ýõýëñýí. Ñòàòèñòèêèéí ¿éë 
àæèëëàãààã óëàìæëàëò ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áîëîí òàéëàãíàõ ñèñòåìýýñ 
èë¿¿ ºðãºæ¿¿ëýõ íü õàðèëöàí àäèëã¿é òîî ìýäýýëëèéí áàãöóóäûí 
õ¿ðýýíä ñòàíäàðò áàðèìòëàõ áîëîí õàðüöóóëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ øèíý 
ñîðèëò áèé áîëãîæ áàéíà. 

Ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ÷àíàð. ßðèëöëàãà õèéõ ÿâöàä ñòàòèñòèê 
ìýäýýëëèéí áàòàëãààòàé ýñýõýä îëîí ýðãýëçýýòýé àñóóäàë ãàð÷ áàéñàí. 
Ýäãýýð àñóóäëûí çàðèì íü õàíãàëòòàé áàðèìò ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéõ, 
Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðãàæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë á¿ðýí 
ã¿éöýä áèø (òºñâèéí íýìýëò òîäðóóëãûí óëìààñ), ìýäýýëëèéã ýöýñëýí 
ãàðãàõ íü óäààí, ¿íäýñíèé ñàíõ¿¿ãèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë (ÒÄÑÒÀ-
ûí îðîëöîîòîéãîîð Òºëºâëºëòèéí ÿàì ãàðãàäàã) îäîîãèéí ñòàíäàðòàä 
íèéöýõã¿é, ìýäýýëëèéã àëü íýã òàëûã áàðèìòëàí øàëãàí ä¿ãíýõ çýðýã 
àñóóäëóóä áàéâ. Õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãòýéãýýð òåõíèêèéí òóñëàëöààíû 
òºñë¿¿ä õýðýãæèæ áàéãàà áºãººä àñóóäëûã ñàéæðóóëàõàä íèëýýä ¿ð 
ä¿í ãàðãàíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Áóñàä òîõèîëäîëä, ýðãýëçýýòýé àñóóäàë 
íü ÿäóóðàë, áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäààã¿é áàéäàë, àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëæ, òîîöîæ áóé àðãà÷ëàëûí îíîâ÷òîé ýñýõ àñóóäàë áàéñàí. 
Ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ÷àíàðò èòãýõ èòãýë ¿íýìøèë ìóó áàéõ íü îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýãò ñºðºã ¿ð ä¿í àâ÷èðäàã: õºãæëèéí ÷óõàë àñóóäëûã 
õýðõýí øèéäýõ òàëààðõ ÿðèà õýëýëöýý íü ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ 
ýñýõ àñóóäëààð çºð÷èëòýé ¿çýë áîäëûã áèé áîëãîäîã. 

ÒÄÑÒÀ-ûí ÷èã ¿¿ðýã. ÒÄÑÒÀ-èéí ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààð ìºí ë àñóóäàë 
ãàð÷ áàéñàí. Ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áóñ áóñàä 
áàéãóóëëàãûí õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýæ áàéãààãààð òóñ áàéãóóëëàãûí ñàíàë 
àñóóëãà, ñóäàëãààíû ýðõ îëãîõ ÷èã ¿¿ðýã íü áèå äààñàí ñóäàëãààíä ñºðºã 
áóþó ÷àíàðûã áóóðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. ÒÄÑÒÀ-èéí ÷àäàâõè, 
ÿëàíãóÿà ñàíàë àñóóëãà çîõèîí áàéãóóëàõ ÷àäàâõèéã ºðãºí õ¿ðýýíä 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã áîëîâ÷ ýíý íü Åãèïåòûí ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã 
ñàéæðóóëàí õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð øèíèéã ñàíàà÷ëàã÷ áóñ áºãººä 
òýðã¿¿ëýõ ýõ ñóðâàëæ áîëäîãã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ä¿ðýì 
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æóðìàà øèíý÷ëýí, ÷ºëººòýé áîëãîæ áàéãàà áîëîâ÷, ÒÄÑÒÀ-èéí ¿íäñýí 
¿¿ðýã íü ìýäýýëëèéã øèíýýð áèé áîëãîõ áóñ õàðèí çîõèöóóëàëò õèéõ 
ãýæ ¿çñýýð áàéíà. Åãèïåòûí ñòàòèñòèêèéí ¿íäýñíèé àëáàíû òýðã¿¿ëýõ 
÷èã ¿¿ðãèéã ÒÄÑÒÀ ã¿éöýòãýõ áîëîâ÷ îëîí óëñûí ñòàòèñòèêèéí ôîðóìä 
îðîëöäîãã¿é áºãººä ÎÓÂÑ-èéí Ìýäýýëýë ò¿ãýýõ Åðºíõèé ñèñòåìä 
íýãäýõ ýñâýë Òóñãàé ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíèðõëîî 
èëýðõèéëýýã¿é áàéíà.

Áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ. Ñóäàëãààíû áàãèéí îëæ ÷àäààã¿é 
íýã ç¿éë áîë õýðýãëýã÷äèéí ñýòãýë õàíàìæèéã õýìæèõ òîî ìýäýýëýë 
öóãëóóëæ, õýðýãëýæ áóé ñèñòåìòýé ÷èã õàíäëàãûí àñóóäàë áàéâ. Ýäãýýð 
íü õºãæëèéí “¿ð ä¿í” áèø ÷ ãýñýí áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéí ÷óõàë 
õýìæ¿¿ð þì. Òóðøëàãààñ õàðàõàä ýäãýýð øèíæ áàéäëûã íèéãìèéí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ëýýãäýæ áóé ãîë ¿ð äàãàâðûí õàìò õàðóóëäàã ¿ð ä¿íã 
áàëàíñàëñàí ä¿íãèéí õàâòãàé ÷óõàë áàéäàã. 

Ýõ ñóðâàëæèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ õîëáîî

Òºñºâ íü àëü ÷ óëñ îðíû õóâüä Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã ñîíãîõ ¿íäñýí ãîë àðãà õýðýãñýë áàéäàã. Ñàÿõàí, 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí íýãýí àëáàíû õ¿íèé õýëñíýýð “1980-ààä îíû ¿åä öººí 
òîîíû õºãæèíã¿é îðíóóäàä ýõýëñýí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ àðãà áîëîí 
¿íäñýí çàð÷ìóóäûí õóâüä òîìîîõîí õóâüñãàë áîëñîí áºãººä äýëõèé 
íèéòèéí õýìæýýíä ¿¿íèéã ìýäýð÷ áàéíà. Çàðöóóëàëòûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
áîëîí ¿ð ä¿íòýé áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð òºñºâëºëòèéí 
¿éë àæèëëàãààã çàðèì áàéäëààð ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ àæëûã îëîí óëñ îðîí 
ýõë¿¿ëæ áàéíà.”
 Åãèïåòûí òºñâèéí ¿éë ÿâö îäîîãîîð áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã ¿ð 
ä¿íòýé áàòàòãàõ çàðäëûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã áèé áîëãîäîãã¿é. Ñàíõ¿¿ 
áîëîí áóñàä îðöîä àíõààðñíààð òºñâèéí ¿éë ÿâö ÷, ò¿¿íèé çàãâàð ÷ 
ñàíõ¿¿æèëòèéã çîðüæ áóé ¿ð ä¿íòýé õîëáîäîãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, Àðäûí 
Èõ õóðëûí òºñºâ áàòëàõ ¿éë ÿâö, Ñàíãèéí ÿàìíû õýðýãæ¿¿ëäýã õÿíàëò, 
Àóäèòûí òºâ áàéãóóëëàãûí åðºíõèé õÿíàëò íü ¿ð äàãàâàðò õîëáîãäîõ 
õàðèëöààã ¿ë õàðãàëçàí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàëä àíõààðäàã. 
 Äýëõèéí áàíê “ýð÷èìòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áàéãàà áîëîâ÷ 
íèéãìèéí, ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿ð äàãàâàð 
¿¿íòýé àäèë ò¿âøèíä ñàéæèð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà ... Óëñ îðíû íººöèéã 
ýäãýýð ñàëáàðò èë¿¿ îíîâ÷òîé çàðöóóëàõ ÿâäëûã õàíãàõ ýõíèé àëõàì áîë 
óðñãàë òºñºâ áîëîí òºñâèéã ¿ð ä¿íä ÷èãë¿¿ëýõ àæëûã ¿å øàòòàéãààð 
ñàéæðóóëàõ þì” ãýæ òýìäýãëýí Åãèïåòûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí õóâüä 
òºñâèéí àñóóäàë òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë ãýæ òîãòîîñîí. Òºñâèéí îäîîãèéí 
á¿òýö, ¿éë ÿâö íü ã¿éöýòãýëèéí ÷èãëýëä õèéãäýõã¿é áàéíà. Åãèïåòûí 
Íèéãìèéí áîëîí á¿òöèéí òîâ÷îî ñýòã¿¿ëä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí 
ã¿éöýòãýëä àíõààðàõ ÷èãëýëä øèëæèõýä øààðäëàãàòàé ñîðèëòûí õýìæýýã 
ñàíàë áîëãîõ çàðèì àñóóäëûã äóðäñàí áàéíà. ¯¿íä:
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 Çàðöóóëàëòûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë. Îäîîãèéí òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä ÷èãëýëèéí ÿàìäààñ òºñâèéí ìýäýãäýëä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
òîãòîîõûã óðàìøóóëàõ òºñâèéí äýýä õÿçãààð áîëîí áàãö 
áîëîâñðóóëàõ çýðãýýð òºñâèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë òîãòîîõ íèéòëýã 
õàíäëàãà îðäîãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, æèëèéí õóãàöààíä õèéãääýã àëáàí 
áóñ òºñâèéí õýëýëöýý, õýëýëö¿¿ëýã íü Çàñãèéí ãàçðûíÒàíõèì 
áîëîí Àðäûí Èõ õóðëûí áàòàëñàí òºñâèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 
õýðýãæèëòèéã ñààðóóëàõ ÿâäàë ãàðäàã.

 ¯éë÷èëãýýã ¿ð àøèãòàé õ¿ðãýõ õºø¿¿ðýã. Òºñâèéí ¿éë ÿâö íü 
òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò ýñâýë õýìíýëòèéã õóâààðèëàí òàðààõ ýñâýë 
íººöèéã èë¿¿ óÿí õàòàí áàéäëààð àøèãëàõ áîëîìæ îëãîõ çýðãýýð 
¿éë÷èëãýýã ¿ð àøèãòàé õ¿ðãýõ ÿâäàëä ýñâýë õºø¿¿ðýã ýñâýë 
äýìæëýã áîëäîãã¿é. 

 Èë òîä áàéäàë. Åãèïåòûí òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë íü èõýýõýí 
õýìæýýãýýð õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Àðäûí Èõ õóðëààñ áàòàëäàã 
òºñâèéã íèéòýä ìýäýýëäýãã¿é, òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéí õýñãèéã 
“ìýäýõ õýðýãöýý øààðäëàãà”-ûí ¿íäýñëýëýýð àâ÷ áîëäîã áºãººä 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäñýí ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã íèéòëýãääýãã¿é, 
íèéòëýãäñýí ÷ íèëýýä òîâ÷èëñîí áàéäëààð ãàðãàäàã áà àóäèòûí 
òàéëàíã öººí õ¿ðýýíä ò¿ãýýäýã. Õàðèí çàðöóóëàëòûí ¿ð ä¿í, ¿ð 
àøèãò áàéäëûí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýäýãã¿é. 

 ªðñºëäººíò áàéäàë. Åãèïåò óëñûí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûãíü Ñàíãèéí ÿàì áîëîí Òºëºâëºëòèéí ÿàì õóâààí 
õ¿ëýýäýã (Õ¿ñíýãòýýñ õàðíà óó). Õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿ä 
íü òºñâèéí åðºíõèé ò¿âøèíä èõýýõýí íºëººëæ, óðñãàë çàðäëûí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã òºëºâëºõºä õ¿íäðýë ó÷èðóóëæ, òºñâèéí 
õàðèóöëàãûí áîäëîãî áîëîí áîäèòîé òºëºâëºõºä íºëººëäºã. 

Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçàð: Òºñâèéí àíãèëàë
Ñàíãèéí ÿàì Òºëºâëºëòèéí ÿì

Íýãä¿ãýýð á¿ëýã Õî¸ðäóãààð á¿ëýã Ãóðàâäóãààð á¿ëýã Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã

Öàëèí õºëñ 
(íºõºí îëãîâðûã 

îðóóëààä)

Ìàòåðèàë áîëîí 
õàíãàí íèéë¿¿ëýëò

Õºðºíãº 
îðóóëàëòûí 
çàðöóóëàëò

ªðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé 

òºëáºð

Áîäèò áàéäàëä íèéöñýí ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõ

Õýñýã ñàéä íàð õàìòäàà Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé õýðýãëýýã áýõæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàõûã èõýýõýí ñîíèðõîæ áàéíà. Òýä ìàíëàéëëûí áàãèéã äàðààõ 
àñóóäëààð á¿ðä¿¿ëýõýýð àâ÷ ¿çæýý. ¯¿íä:

 Çîðèëãî òîäîðõîéëæ, ñòðàòåãèéí àëñûí õàðààã áîëîâñðóóëàõ;
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 Òóðøèëò áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû öàã õóãàöààã òîãòîîæ, 
¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ;

 Àõèö, äýâøëèéã õýìæèõ;
 Àõèö äýâøëèéã òîäîðõîéëæ, äýìæèõ.

Àëñûí õàðààã àðãà õýìæýý áîëãîõ íºõöëèéã õàíãàõ òóóøòàé, çîõèîí 
áàéãóóëàëò ñàéòàé á¿ëýã áîëîõ ìàíëàéëëûí áàãò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íü 
÷óõàë. Èéì á¿ëãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã íü ìºðèéí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, 
õàíãàëòòàé ñóðãàëò áà äýìæëýã áàéãàà ýñýõèéã áàòàòãàõ, àõèö äýâøëèéã 
õýìæèõ, àìæèëòòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã òîäîðõîéëîõ, áàéãóóëëàãûí ãàäíà 
îëæ àâñàí ñóðãàìæ, òóðøëàãààñ õóâààëöàõ çýðýã áàéæ áîëíî. Óã á¿ëýã 
íü òóóøòàé, ýð÷ õ¿÷òýé õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí áàéõ áºãººä òýäýíä òîäîðõîé 
ýðõ ìýäëèéã õîëáîãäîõ ñàéä, Åðºíõèé ñàéä, Åðºíõèéëºã÷ººñ îëãîâîë 
çîõèñòîé. 
 Èéì á¿ëãèéã á¿ðä¿¿ëýõýä íýãýýñ äýýø ÿàìäûã îðîëöóóëàí, 
õóãàöààíû õÿçãààðòàé àæèë ¿¿ðãèéã ÿàìä õîîðîíäûí á¿ëýãò äààëãàõ íü 
èë¿¿ çîõèìæòîé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé çºâëºë íü íèéò ÿàìäûí 
óëñûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí 
“âèðòóàëü áàã” íýðòýé ñîíèðõîëòîé áàã áàéãóóëñàí áàéíà. Ýíý Çºâëºëèéí 
æèæèã ãîë á¿ëýã íü ýäãýýð ÿàìä õîîðîíäûí á¿ëã¿¿äýä Çºâëºëèéí 
àíõààð÷ áóé àñóóäëóóäààð ÷èãëýë ºãºõ çîðèëãîîð óóëçàëò ñåìèíàð 
çîõèîí áàéãóóëàõ, ìºí òóñ òóñûí ÿàìäûí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ ¿åä 
òýäýíòýé õàìòðàí àæèëëàäàã áàéíà.
 Ñàíãèéí ÿàì íü ýíý ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ ñóðãàëòûí ¿éë 
àæèëëàãààã ñîíèðõîæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí. Ã¿éöýòãýëèéí òºñºâ, ¿ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíä ÷èãëýñýí õýäýí òóñãàé 
ñóðãàëò áàéíà. Äýëõèéí áàíê íü ººðèéí OPCS áîëîí OED íýãæ¿¿äýýð 
äàìæóóëàí Çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí Ã¿éöýòãýëä 
ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, 
á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëààð ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí 7 
äóãààð ñàðä (ýíý õºòºëáºðèéã 2001 îíû 7 äóãààð ñàðààñ ýõýëíý) Îòòàâà 
õîòíîî Õºãæëèéí ¿íýëãýýíèé ñóðãàëòûí îëîí óëñûí õºòºëáºð ÿâàãäàíà. 
Åãèïåò óëñ áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ 
õàíãàëòòàé íººö áîëîëöîî áàéíà. Æèøýý íü, ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí 
èíñòèòóò íü Êàèðûí Óñíû Õýðýã ýðõëýõ ãàçàðò çîðèóëàí ãàðãàñàí 
ã¿éöýòãýëèéí òºñâèéí ñóðãàëò; Íèéãìèéí ñóäàëãààíû òºâººñ õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ñóðãàëò õºòºëáºð áîëîâñðóóëñàí; Êàèðûí Èõ 
ñóðãóóëèéí Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí Ñóäàëãàà áà çºâëºëäºõ òºâººñ 
õîëáîãäîõ õýä õýäýí ñóðãàëòûí õºòºëáºð ãàðãàñàí. 

Õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãòýé ¿éë àæèëëàãàà

Çàäëàí øèíæëýõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä ñóäàëãààíû áàã Åãèïåò äýõ õàìãèéí 
òîì õàíäèâëàã÷ áîëîõ ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéíõàíòàé 
óóëçñàí áàéíà. ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã íü ã¿éöýòãýëä 
ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ñàëáàðò òåõíèêèéí íýìýëò 
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òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóñãàé òºëºâëºãºº áàéõã¿é áîëîâ÷ òóñ áàéãóóëëàãûí 
ýíý ñàëáàð äàõü àðâèí òóðøëàãà ÷óõàë íººö áîëîõ áà ÀÍÓ-ûí Îëîí 
óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã ýíý ñàëáàðò Äýëõèéí áàíêòàé èë¿¿ õàìòðàí 
àæèëëàõ ñîíèðõëîî èëýðõèéëñýí. 
 Åãèïåòûí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÷èã õàíäëàãàä øèëæèõ ÿâöûã 
óðàãøëóóëàõàä îëîí ÷óõàë õàíäèâëàã÷ Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçàðò 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð õàíäèâëàã÷äûí 
äýìæëýãòýé õýðýãæèæ áóé çàðèì ¿éë àæèëëàãààã äîð äóðäàâ. ¯¿íä:

ªíººãèéí Òåõíèêèéí òóñëàìæèéí ¿éë àæèëëàãààíóóä

 Ìýäýýëýë àâàõ, øèëæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû (ÌÀØ¯À) òºñºë 
íü Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçàðò 1993 îíû ¯íäýñíèé íÿãòëàí 
áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñèñòåìä íèéö¿¿ëýí ¿íäýñíèé íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
þì. ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã á¿õèé ýíý òºñºë íü Òºëºâëºëòèéí ÿàìíû ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãèéí ñèñòåìèéã øèíý÷ëýí, Åãèïåòûí ýäèéí çàñãèéí ãîë 
òîî ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, àíãèëàõ,ò¿ãýýõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý.

 Åãèïåòûí Àæ ¿éëäâýðèéí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð íü Åãèïåòûí 
àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí õóäàëäààã ÷ºëººëºõ àæèëëàãààíä 
áýëòãýõýä òóñàëíà. Åâðîïûí Õîëáîîíû ñàíõ¿¿æèëò á¿õèé 
Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçàð áà õóâèéí ñàëáàðûí õàìòàðñàí ýíý òºñºë 
íü æèæèã äóíä ¿éëäâýð, íèéò ñàëáàðûí õýìæýýíä òåõíèêèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ þì. Îäîîãèéí áàéäëààð Äàíè Óëñûí áàã 
Åãèïåòûí ¿íäýñíèé ñèñòåìèéí ÷àíàðûí àñóóäëûã ñóäàëæ áàéíà. 

 ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé ¿éë 
àæèëëàãàà íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð Åãèïåòûí Ïàðëàìåíòàä êîìïüþòåðèéí 
ñ¿ëæýýã ñóóðèëóóëñàí. Òºñëèéí áàðèìò áè÷èãò äóðäñàíààð 
Àðäûí Èõ õóðëûí ãèø¿¿äýýñ ÿëàíãóÿà Çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàãóóäààñ èë¿¿ ñàéí ìýäýýëýë áîëîí õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíä 
áàéãàà ñýäâ¿¿äýýð òîîí ìýäýýëýë àâàõ òàëààð óëàì èõ øààðäàõ 
áîëñîí. 

 ÎÓÂÑ íü ¿íäýñíèé äàíñ á¿ðòãýë, òºëáºðèéí áàëàíñ, ìºíãºíèé, 
òºñâèéí áîëîí ¿íèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë çýðýã ¿íäýñíèé 
ìýäýýëëèéí áààçàä äóòàãäàëòàé áàéãàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
ýðõ áàðèã÷äàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð áîãèíî õóãàöààíû 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Óðò õóãàöààíû òóñëàëöààã 
ºìíº íü òºëáºðèéí áàëàíñ áîëîí ãàäààä ºðèéí ÷èãëýëýýð ¿ç¿¿ëæ 
áàéñàí.

 Í¯ÁÕÕ íü Ìýäýýëýë áà øèéäâýðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òºâ áîëîí 
Ñàíãèéí ÿàìàíä äýìæëýã, òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 
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¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíä øèëæèõ: 
Çºâëºìæ¿¿ä

Íèéò Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä áóñ òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí 
áàéãóóëëàãûã ã¿éöýòãýëä èë¿¿ àíõààðäàã õàíäëàãàä øèëæ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ îëîí æèëèéí, õ¿÷òýé ìàíëàéëàë á¿õèé ººð÷ëºëò õèéõ òóóøòàé 
ç¿òãýë øààðäëàãàòàé. Ýíý ÷èãëýëä 10 ãàðóé æèëèéí ºìíººñ øèëæèæ 
ýõýëñýí Çàñãèéí ãàçðóóä ÷ ìºí îäîî õºãæëèéí ò¿âøèíäýý áàéíà. Îëîí 
óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä çàðèì òîõèîëäîëä õàìãèéí õýö¿¿ íü ºìíºõ 
õàðüöàíãóé õ¿íäðýë áàãàòàé, èë¿¿ óðò õóãàöàà øààðäñàí ¿å øàòíààñ 
íººöèéã ¿ð ä¿íòýé õîëáîõ ã¿éöýòãýëèéí ñî¸ëä øèëæèõ ÿâäàë áàéäàã. 
Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçàð ýíý øèëæèëòèéí ýõëýëèéí õýñýãò áàéíà. Äàðààõ 
àëõìóóä ýíý øèëæèëòèéã óðàãøëóóëíà ãýæ áèä ¿çýæ áàéíà:

 Ã¿éöýòãýë áà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã 
áýõæ¿¿ëýõ ÿàìä õîîðîíäûí ìàíëàéëëûí á¿ëýã áàéãóóëàõ. 
Áàéãóóëëàãàà ººð÷ëºõººð çîðèã øóëóóäñàí ñàéä íàðûí 
ìàíëàéëëûí á¿ëýã íü ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí èë¿¿ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
òºñºâëºëòèéã íýâòð¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîëíî. Ñàíãèéí 
ñàéäûí óäèðäëàãàä àæèëëàõ ýíý á¿ëýã íü óã àæëûã óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ åðºíõèé ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ; ÿàìä áîëîí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí òóðøèëòûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõ áà ¿íýëýõ 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ; íèéò ÿàìäûí õîîðîíä øèëäýã òóðøëàãà, 
ñóðãàìæòàé ç¿éëñèéã õàðèëöàí ñîëèëöîõ, ìºí òóðøèëòûí ¿éë 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ çýðýã õýä 
õýäýí ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé. Ýíý á¿ëýã íü áóñàä óëñ 
îðîíä õýðýãëýñýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýðõç¿éí 
äýìæëýã áîëîõ Åðºíõèéëºã÷èéí çàõèðàìæ, òºñâèéí òóõàé õóóëüä 
îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëò áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéã Åãèïåò óëñàä 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé.


 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí 2002-2006 îíû æåíäýðèéí 

õîëáîîòîé ñàíàà÷èëãûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý õèéõ àñóóäëûã äýìæèõ. Òýðã¿¿í õàòàãòàéí èâýýë äîð 
òóñ Çºâëºë íü Òºëºâëºëòèéí ÿàì áîëîí ÷èãëýëèéí ÿàìäòàé 
õàìòðàí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõàä ìàø ¿ð 
ä¿íòýé àæèëëàñàí. Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé äàðààãèéí 
àëõàì íü õýä õýäýí ÿàìàíä õèéãäñýí ººð÷ëºëòèéã õÿíàõ òîäîðõîé 
áîëîìæ þì ãýæ ¿çýæ áàéíà. Óã Çºâëºëä Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 
Çàñãèéí ãàçðûí áóñ òºëººëë¿¿ä, ýðäýìòýä, õóâèéí ñàëáàð, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õýâëýë ìýäýýëýë, õîëáîãäîõ ÿàìäûí 
òºëººëºë õàìðàãäñàí òóë ýíý íü ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òàéëàãíàõàä 
¿ç¿¿ëýëòèéí õýìæèãäýõ¿¿íèé àñóóäàë áîëîí èë òîä áàéäëûí 
òàëààð ñàíàë íýãäýõýä äýìæëýã áîëíî.

 ªºð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã äýìæèõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ. 
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Çîðèã ñýòãýë øóëóóäñàí, çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé á¿ëãèéí 
äýìæëýãã¿éãýýð ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí òîìîîõîí àæèë 
àìæèëòàä õ¿ð÷ áàéñàí óëñ îðîí áàéõã¿é. Ãîë ¿íäñýí á¿ëýã íü 
ÿàìäàä áàéãóóëàãäñàí á¿ëýã áîëîí òóðøèëòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàõ; øèíý ñàíàà÷èëãà áà ñóðàëöàõ àñóóäëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ; ýäãýýð òóðøëàãà ñóðãàìæèéã Çàñãèéí ãàçàðò 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. Òóñ 
á¿ëýã õýä õýäýí ÿàì áîëîí Åãèïåòûí ýðäýìòäèéí áà òºðèéí áóñ 
íèéãýìëýãèéí ÷óõàë íººöººñ àæèëòíóóäûã àâ÷ àæèëëóóëæ áîëíî.

 Ñòàòèñòèêèéí áîäëîãûã îð÷èí ¿åä íèéö¿¿ëýõ. Åãèïåò óëñ 
ñòàòèñòèêèéí ñèñòåìèéí áîäèò ÷àäàâõèòàé áîëîâ÷ ýíý íü 
ñòàòèñòèêèéí ÷àíàð áîëîí õýðýãëýã÷äèéí øààðäëàãàä àíõààðàõ 
òàëä õàðüöàíãóé õîöðîãäñîí íü àæèãëàãäñàí. Åãèïåò óëñ 
íü öýðãèéí äàé÷èëãààíä çîðèóëñàí Òºðèéí äàé÷èëãàà áà 
ñòàòèñòèêèéí òºâ àãåíòëàãèéí (ÒÄÑÒÀ) ÷èã ¿¿ðãèéã ò¿¿íèé 
áèå äààñàí ñòàòèñòèêèéí àãåíòëàãèéí ÷èã ¿¿ðãýýñ ñàëãàõ 
¿¿äíýýñ ñòàòèñòèêèéí õóóëèà ýðãýí õàðàõ íü ç¿éòýé. Îëîí 
óëñ îðîí ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí çºâëºë ýñâýë èæèë òºñòýé 
çîõèöóóëàëòûí áàéãóóëëàãûã àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí òîî 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ áîëîí ò¿ãýýõ òàëààðõ áîäëîãî, ñòàíäàðò 
òîäîðõîéëîõ ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëóóëäàã. Åãèïåò óëñ íü òîî 
ìýäýýëëèéí áîäëîãî, ñòàíäàðòûã çîõèöóóëàõ èæèë òºñòýé 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Èéì çºâëºë íü ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ áàéãóóëëàãûí áîëîí èõ ñóðãóóëü, õóâèéí 
ñàëáàðààñ ñîíãîñîí ñòàòèñòèêèéí àõëàõ àæèëòíóóäûí òºëººëëèéã 
áàãòààõ õýðýãòýé.

 Õýðýãëýã÷äýä òàâèõ àíõààðëûã íýìýãä¿¿ëýõ. Ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëëèéí ¿íý öýíý íü á¿òýýãäýõ¿¿íäýý áóñ õàðèí ò¿¿íèé 
õýðýãëýýíä áàéäàã. Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàã÷ á¿ðèéí 
ãîë çîðèëãî íü òýäãýýð ìýäýýëëèéã Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä ºðãºíººð ò¿ãýýõèéã äýìæèõ ÿâäàë 
þì. Õýðýãëýã÷äèéíõýý õýðýãöýýíèé òàëààð èë¿¿ ñàéí ìýäýõ 
çîðèëãîîð ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàã÷ áàéãóóëëàãà íü 
õýðýãëýã÷äèéã òºëººëºõ çºâëºõ á¿ëãèéã áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. Èéì 
á¿ëãèéí áàñ íýã ÷óõàë ÷èã ¿¿ðýã íü íèéòëýã àñóóäëàà øèéäâýðëýæ 
áîëîõ ìýäýýëýë õýðýãëýã÷èä õîîðîíäîî ìýäýýëýë õàðèëöàí 
ñîëèëöîõûã äýìæèõ ÿâäàë þì. Èéì çºâëºõ á¿ëýã íü áàéãóóëëàãûí 
ñòàòèñòèêèéí íýãæèéí óäèðäëàãàòàé òîãòìîë óóëçàëäàíà. ªíäºð 
ò¿âøèíä, ÒÄÑÒÀ-èéí çºâëºõ á¿ëýã ýñâýë ñàíàë áîëãîæ áóé 
ñòàòèñòèêèéí êîìèññ íü Åãèïåòûí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéí íèéò 
õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ áîëíî.
ÎÓÂÑ-èéí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òóñãàé ñèñòåìä îðîëöîõ. Åãèïåò óëñ 
îëîí óëñûí õºðºíãèéí çàõ çýýëä ãàðàõààð áýëòãýæ áàéãàà íºõöºëä 
ñòàòèñòèêèéí íàéäâàðòàé ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ àñóóäàë óëàì 
á¿ð ÷óõàë áîëæ áàéíà. Ýíý ÷èãëýë äýõ íýã ÷óõàë àëõàì áîë Òîî 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òóñãàé ñòàíäàðòàä õàìðàãäàõ ÿâäàë þì (ÎÓÂÑ-
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èéí ò¿ãýýõ ñòàíäàðòûí ñàìáàðûí ìýäýýëëèéã http://dsbb.imf.
org õàÿãààñ õàðíà óó). Òîî ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òóñãàé ñòàíäàðò íü 
óëñ îðíóóäàä ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ãîë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã 
òàéëàãíàõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò íýâòð¿¿ëýõ áîëîí îäîîãèéí 
áîäëîãî, ñòàíäàðòûí æàãñààëòûã ãàðãàæ áàéõ øààðäëàãà òàâüäàã. 
Òîî ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òóñãàé ñòàíäàðòàä øèëæèõ íü Åãèïåò óëñûí 
ñòàòèñòèêèéí  ñèñòåìèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ õ¿÷òýé õºäºëã¿¿ð 
áîëîõ þì. 

 Õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýã. Åãèïåò óëñ ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîíä îðîõ øèëæèëò áîëîí 
¿íýëãýýíèé ÷èãëýëýýð ñóðãàëò áîëîí òåõíèêèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõýä õàíäèâëàã÷èä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Èíãýõäýý, 
õàíäèâëàã÷èä äîòîîäûí èõ ñóðãóóëèéí ìýäëýã, îþóíû õ¿÷ 
ìºí ò¿¿í÷ëýí ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÷èã õàíäëàãûí îëîí óëñûí 
òóðøëàãàä àíõààðàë õàíäóóëäàã.

. 
Äýëõèéí áàíêíààñ äýìæèõ Îéðûí õóãàöààíû ¿éë àæèëëàãàà

1. Ñàíãèéí ñàéäàä òºñâèéí ¿éë ÿâöûã ¿ð ä¿íä àíõààðñàí ÷èãëýëä 
øèëæ¿¿ëýõ àëñûí õàðààãàà õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òåõíèêèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ

Øèíýýð áàéãóóëàãäàõ ÿàìä õîîðîíäûí á¿ëãèéã øóóä äýìæèõ 
çîðèëãî á¿õèé óóëçàëò ñåìèíàð, çºâëºëäºõ óóëçàëòóóäûã çîõèîí 
áàéãóóëæ çîõèöóóëàõ. Ñåìèíàðûí ãîë ñýäýâ íü ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí 
òºñºâëºëò áàéõ áà îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ÿðèëöàí, Åãèïåòûí ýðõýì 
çîðèëãî, àëñûí õàðàà, ìºðèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ þì. Õàíäëàãà: 
îëîí òàëò, õàìòàðñàí. Õóãàöàà: 2 ºäºð. Ýõíèé ºäºð, Äýëõèéí áàíêíû 
ìýðãýæèëòí¿¿ä áèå÷ëýí îðîëöîæ îëîí óëñûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýí 
ººðñäèéí ïðàêòèê ñàíàë áîäëîî õóâààëöàíà. Ñàíãèéí ñàéä õî¸ð äàõü 
ºäºð íü Åãèïåòûí ýðõýì çîðèëãî, ñòðàòåãè, ìºðèéí õºòºëáºðèéã 
òàíèëöóóëæ, õýëýëö¿¿ëíý. 

2. Åãèïåò óëñûí ñòàòèñòèêèéí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ

ÎÓÂÑ-èéí Òóñãàé ìýäýýëëèéí ò¿ãýýõ ñòàíäàðòàä (ÒÌÒÑ) íýãäýõ 
áîëîí òîõèðîõ àãåíòëàãò ýíý ¿¿ðãèéã õàðèóöóóëàõ òàëààðõ çîðèëòûã 
ìýäýãäýõ øààðäëàãàòàé. ÒÌÒÑ-ä íýãäýõ íü Åãèïåòûí õóâüä îëîí óëñûí 
õºðºíãèéí çàõ çýýëä ººðèéí óëñûí áîíäîî ñàíàë áîëãîõ òºëºâëºãººíä 
äýìæëýã áîëíî. Õýäèéãýýð Åãèïåòûí ìåòà-ìýäýýëëèéã ÒÌÒÑ-ä ýöýñëýí 
õ¿ëýýæ àâàõ ÿâäàë íü îäîî õýðýãæèæ áàéãàà òºñâèéí áîëîí ¿íäýñíèé 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí àæèëëàãààã äóóñãàâàð áîëãîõ õ¿ðòýë õ¿ëýýõ 
õýðýãòýé ÷ ñàíàë áîëãîæ áóé îãíîîã òóñãàñàí íýãäýõ òºëºâëºãººã àëü 
áîëîõ ò¿ðãýí áîëîâñðóóëàõ íü ç¿éòýé.
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Õàâñðàëò À 

Àæëûí óäèðäàìæ
Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé Çàäëàí øèíæëýõ áàã
Åãèïåò, 2001 îíû 6 äóãààð ñàðûí 2-6

Ñóóðü ìýäýýëýë

Åãèïåò óëñ íü Äýëõèéí áàíêíû Çàõèðëóóäûí çºâëºëººñ 9 ä¿ãýýð ñàðä 
áàòàëñàí íèéò Áàíêíû õýìæýýíèé õºòºëáºðò õàìðàãäàõ òóðøèëòûí 8 îðíû 
òîîíä áàãòñàí. Ýíý ÕØ¯-ã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºðèéí ãîë çîðèëãî íü Áàíê 
áîëîí Çýýëäýã÷äèéí àëü àëèíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý (ÕØ¯)-íèé òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ çàìààð õºãæëèéí ¿ð ä¿íã èë¿¿ 
ñàéí õÿíàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ýäãýýð òîãòîëöîî (îäîî òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàéí óäèðäëàãûã äýìæäýã ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ áîëñîí) íü 
Çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóäàä òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí õºòºëáºðèéí 
áîäèòîé çîðèëò, ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ, áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã 
áîëíî. Õýðýãëýæ áîëîõóéö Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîíä 
äàðààõ 2 øààðäëàãà òàâèãäàíà. ¯¿íä: 1) õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõýä 
ãàðñàí àõèö ººð÷ëºëòºä òîãòìîë õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ ã¿éöýòãýëèéí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàìðóóëñàí áàéõ, 2) ýäãýýð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òîî 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, òàéëàãíàõ áàòàëãààòàé, íàéäâàðòàé òîãòîëöîîòîé 
áàéõ ÿâäàë þì. 
 Åãèïåòýä àæèëëàõ Àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿ä íü Çàñãèéí ãàçðûí 
õýä õýäýí àëáàí òóøààëòàí, õàíäèâëàã÷èä áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäòàé óóëçàæ òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð ä¿íòýé 
óäèðäëàãàä ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîî õýðõýí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ áîëîõûã ñóäàëíà. Òóñ áàã îäîî õýðýãæèæ áóé ÕØ¯-íèé 
÷èãëýëýýðõ àæëóóäûã íýãòãýí, Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä áîëîí ò¿¿íèé 
ãàäíà òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, òàéëàãíàõ ÷àäàâõè õààíà áàéãààã ¿íýëýõ 
þì. Ò¿¿í÷ëýí, ýíý áàã íü ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé òîãòîëöîîã 
òºëºâëºõ, á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæ áîëîëöîî õààíà áàéãààã ¿íýëýõ áîëîí ýíý 
àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õààíà ñààä áýðõøýýë ãàð÷ áîëçîøã¿é òàëààð ñóäàëíà. 

×óõàë àëáàí òóøààëòíóóäòàé õèéñýí óóëçàëòóóä 

¯çýë áîäëûã íü îéëãîõ øààðäëàãàòàé äàðààõ áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòíóóä áàéíà. ¯¿íä: 
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Ñàíãèéí ÿàì Ñàíãèéí ñàéä
Òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ
 (Õýðýâ ñàíàë áîëãîæ áóé Òºñâèéí áîäëîãûí 

øèéäâýðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íýãæ áàéãóóëàãäñàí 
áîë, òóñ áàã ýíý íýãæèéí äàðãàòàé íü óóëçàõ 
õ¿ñýëòýé áàéíà)

Òºñâèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ á¿õèé 62 áàéãóóëëàãûã 
êîìïàíèéí õýëáýðò îðóóëàõàä îðîëöñîí õóâü 
õ¿ì¿¿ñ

Òºëºâëºëòèéí ÿàì Õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñâèéã áýëòãýæ, õÿíàäàã õóâü 
õ¿ì¿¿ñ

Ñòàòèñòèêèéí àëáàíû äàðãà
Åðºíõèé ñàéäûí àæëûí 
àëáà

Ñàëáàðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
åðºíõèé òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
õóâü õ¿ì¿¿ñ

Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí 
òºâ áàéãóóëëàãà

Òóñ áàéãóóëëàãûí äàðãà, ýñâýë äàíñ á¿ðòãýëèéí 
õýðýãæèëòèéí äàðààõ õÿíàëòûã õàðèóöäàã àõëàõ 
ìýðãýæèëòýí

Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿í àì ç¿éí 
ÿàì

 Çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õýëòñèéí äàðãà

Õºäºº àæ àõóéí ÿàì, 
Áîëîâñðîëûí ÿàì

 Çàõèðãààíû òîî ìýäýýëýë áà òàéëàãíàëûí 
ñèñòåìèéí äàðãà

Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿í àì ç¿éí 
ÿàì

×óõàë áóñ ¿éë÷èëãýýíèé àóòñîðñèíã õèéõ àæëûã 
õàðèóöñàí íýãæèéí äàðãà

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
áàéãóóëëàãà

 Çàõèðàë ýñâýë óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí

Õºäºº àæ àõóéí ñóäàëãààíû 
òºâ

Àëáàí õààã÷

¯íäýñíèé Áîëîâñðîëûí 
ñóäàëãààíû òºâ

Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
àëáà (ýñâýë ºðõèéí 
ñóäàëãàà õýðýãæ¿¿ëäýã 
àëáà) 

Äàðãà

Õàíäèâëàã÷èä ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí Õºãæëèéí àãåíòëàã, Í¯ÁÕÕ 
çýðýã ãîë õàíäèâëàã÷èä áîëîí òóõàéí óëñ äàõü 
áóñàä õàíäèâëàã÷èäòàé óóëçàõ

Ýäãýýð àëáàí òóøààëòíààñ àñóóæ áîëîõ çàðèì àñóóëòûã äîîð òóñãàâ. ¯¿íä:
1. Åãèïåò óëñàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé 

òîãòîëöîîíû õýðýãöýý øààðäëàãà áèé áîëãîõîä þó (õºø¿¿ðýã/
õýðýãöýý øààðäëàãà) ºäººæ áàéíà âý?

2. Çàñãèéí ãàçðûí àëü õýñýãò õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿íãèéí 
(¿ð àøèã) òàëààðõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî õàðüÿàëàãäàæ áàéíà âý?

3. Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä õºãæëèéí çîðèëòûã õÿíàõ õóóëü÷èëñàí 
(õóóëèàð ýðõ îëãîãäñîí) ñòðàòåãè, áàéãóóëëàãà áàéãàà ýñýõ?



235

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

4. Òóðøèëòààð õýðýãæ¿¿ëæ áóé óëñàä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-
øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã òºëºâëºõ, õýðýãëýõ 
øààðäëàãàòàé ÷àäàâõè õààíà áàéíà âý? Ýíý ÷àäàâõè (ýñâýë 
÷àäàâõèéí õîìñäîë) óëñ îðíû õýìæýýíä õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý õýðýãëýõýä õýðõýí õóâü íýìýð îðóóëæ áàéíà âý?

Àæëûí õýñãèéí õ¿ëýýæ áóé ãàðö

Ýíý àæëûí õýñãèéí òîìèëîëòûí òºãñãºëä ñàëáàð/õºòºëáºðèéí çîðèëòîä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõèéã äýìæèõ ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé 
òîãòîëöîîã òºëºâëºõ ñîíèðõîë á¿õèé Çàñãèéí ãàçðûí íýã áóþó ò¿¿íýýñ 
îëîí ìàíëàéëàã÷èéã ñîíãîí òîãòîîõ áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, 
áèä ¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàðûí õýìæýýíèé õºòºëáºðèéí ã¿éöýòãýëèéí 
óäèðäëàãûí ÷èãëýëýýð Åãèïåòûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàõ àäèë 
ñîíèðõîëòîé ãîë õàíäèâëàã÷ íàðòàé ò¿íøèëíý ãýæ íàéäàæ áàéíà. Ýöýñò íü, 
áèä ìºðèéí õºòºëáºð áîëîí çºâëºìæèéí áàãöûã Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ãîë 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé 
õýðýãëýýã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé õºòºëáºðò íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëàõààð 
òºëºâëºæ áàéíà. 

Õàâñðàëò Â
Õèéñýí ÿðèëöëàãóóä
Ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû ôîðóì
Åãèïåòûí ÇÃ-ûí Òàíõèìûí 
Ìýäýýëýë áà 
 øèéäâýð äýìæèõ òºâ
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí
Öàõèëãààí, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì
Áîëîâñðîëûí ÿàì
Ñàíãèéí ÿàì
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì
Àæ ¿éëäâýð, òåõíîëîãèéí ÿàì
Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû 
ÿàì
Òºëºâëºëòèéí ÿàì

ÒÄÑÒÀ ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí 
èíñòèòóò
Êàèðûí Èõ ñóðãóóëèéí Òºðèéí 
çàõèðãààíû 
 ñóäàëãààíû òºâ
Õºãæëèéí òºëºº íèéãìèéí ñàí
Íèéãìèéí ñóäàëãààíû òºâ
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Õºãæëèéí Õºòºëáºð
ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí 
àãåíòëàã

Õàâñðàëò Ñ
 Åãèïåòûí áîëîí îëîí óëñûí õºãæëèéí çîðèëòóóä

1990-ýýä îíû ýõíèé õàãàñò Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ çîõèîí 
áàéãóóëñàí äýëõèéí ÷óóëãà óóëçàëòûí õýëýëöýýð áîëîí òîãòîîëîîð îëîí 
óëñûí õºãæëèéí 7 çîðèëòûã òîäîðõîéëñîí. Ýäãýýð çîðèëò íü:

1. 1990-ýýñ 2015 îíû õîîðîíä íýí ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áóé 
èðãýäèéí ýçëýõ õóâèéã 2 äàõèí áóóðóóëàõ;

2. 2015 îí ãýõýä á¿õ õ¿¿õäèéã áàãà ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ;
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3. 2005 îí ãýõýä áàãà áîëîí äóíä ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí æåíäýðèéí 
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ çàìààð òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààð àõèö 
ãàðãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ;

4. 1990-ýýñ 2015 îíû õîîðîíä íÿëõñûí áîëîí õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã 
2/3 äàõèí áóóðóóëàõ;

5. 1990-ýýñ 2015 îíû õîîðîíä ýõèéí ýíäýãäëèéã äºðºâíèé ãóðàâ 
äàõèí áóóðóóëàõ;

6. 2015 îí ãýõýä æèðýìñíèé ¿åèéí õÿíàëò øààðäëàãàòàé áàéãàà á¿õ 
ýõ÷¿¿äèéã ýíý ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæîîð õàíãàõ;

7. 2005 îí ãýõýä òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ, óëìààð 2015 îí ãýõýä áàéãàëèéí íººöèéí àëäàãäëûã 
àðèëãàõ.

 Ýäãýýð çîðèëò áîëîí çîðèëòûã õýìæèõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
èõýíõ íü Åãèïåòûí àãåíòëàãóóäûí õºòºëáºðòºº õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýä 
õýðýãëýäýã òîî ìýäýýëëèéí áàãöòàé íèéöñýí áîëíî. 
 ßäóóðëûí ò¿âøèíãèéí òîîöîî ñóäàëãààã ãàðãàäàã ºðõèéí çàðëàãûí 
øèíý ñóäàëãààã óäàõã¿é íèéòëýõ áîëíî. ßäóóðëûã õýðõýí òîîöîõ áîëîí 
¿íäýñíèé ÿäóóðëûí ò¿âøèíã õýðõýí îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ àñóóäàë ìàø 
èõ ÿðèãääàã. 1996 îíû Åãèïåòûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä ÿäóóðëûí 5 
ò¿âøèíã òîãòîîñîí: õîîë õ¿íñýíä ñóóðèëñàí ÿäóóðëûí ò¿âøèí, îðëîãûí 
ÿäóóðëûí ò¿âøíýýñ äîîãóóð áîëîí äóíäæààñ äýýã¿¿ð îðëîãî, çàðëàãûí 
ÿäóóðëûí ò¿âøíýýñ äîîãóóð áîëîí äóíäæààñ äýýã¿¿ð çàðäàë ãýæ òîãòîîñîí 
áàéíà. 
 Áàãà áîëîí äóíä ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèíã ºðãºí õýìæýýíä 
òàéëàãíàäàã áºãººä Åãèïåò óëñ ñóóðü áîëîâñðîëä (8 äóãààð àíãèéí) á¿õ 
íèéòèéã õàìðóóëàõ çîðèëòòîé àæèëëàæ áàéíà. Ãýâ÷, ÒÄÑÒÀ-íû Æèëèéí 
ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë áîëîí Åãèïåòûí Õ¿íèé Õºãæëèéí èëòãýëä 
çºâõºí íèéò õàìðàãäàëò (ñóðãóóëèéí íàñíû áóñ ñóðàã÷äûã õàìðóóëàí)-
ûí òîî ìýäýýëýë áàãòäàã. Îõèäûí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí òàëààðõ òîî 
ìýäýýëëèéã ñóðãóóëü, èõ ñóðãóóëèéí áàéãóóëëàãà äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü õýëáýðýýð ºðãºí õ¿ðýýíä ìýäýýëäýã. 
 Ýð¿¿ë ìýíäèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õ¿ðýýíä àìüä òºðºëòèéí 
ò¿âøèí, íÿëõñûí áîëîí õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí á¿ãä ìýäýýëýãääýã. 
ÒÄÑÒÀ íü ñàÿõàí ýõèéí ýíäýãäëèéí òîîöîîíû øèíý áàãöûã õèéæ 
äóóññàí. Õºãæëèéí òºëºº íèéãìèéí ñàí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûí 
èíäåêñò íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí, 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäýë, ýõèéí ýíäýãäëèéã õ¿íèé ñàéí ñàéõàí àìüæèðãààíû õýìæ¿¿ð 
áîëãîí õýðýãëýäýã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì íü õ¿í àìûí òºðºëòèéí ìýäýýëýë, 
æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ àðãûã á¿ðòãýäýã ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû 
íýãæýýð äàìæóóëàí æèðýìñíèé õÿíàëòûí îëîí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Ò¿¿í÷ëýí óñàí õàíãàìæèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëäàã áàéíà. 
 Ýíý á¿õýí íü Åãèïåò óëñ Îëîí óëñûí õºãæëèéí çîðèëòûí àäèë õ¿íèé 
ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûí ÷èãëýëä ãàðñàí àõèö äýâøèëä õÿíàëò-øèíæèëãýý 
õèéõýä îðîëöîæ áàéãàà áîëîí ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿¿íä ÷àíàð ñàéòàé 
òîî ìýäýýëýë õýðýãöýýòýé ãýäãèéí íîòîëãîî þì. 
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Õàâñðàëò D
Òàéëáàð, àøèãëàñàí ìàòåðèàë, ýõ ñóðâàëæ

Òàéëáàð
1. Âàëñàí, Å.Õ. Åãèïåòûí Òºðèéí àëáà áà ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí 

¿ðãýëæëýõ ñîðèëò. Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ñóäàëãàà. Áîòü 5, 
223-226, 1999

2. Êîðàåì, Êàðèíà. “Åãèïåòûí ñóäàëãààíû îð÷èí,” Îéðõè Äîðíîä áà 
Õîéä Àôðèêèéí Õºãæëèéí ñóäàëãàà. IDRC

 www.idrc.ca/books/focus/930/15koraye.html
3. Åãèïåòûí íèéãìèéí áîëîí á¿òöèéí ä¿ãíýëò, òºñºë, Äýëõèéí 

áàíê, 2001

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë
Åãèïåò: Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë, ¯íäýñíèé õºãæëèéí èíñòèòóò, 1998, 
2000.
Ýë Ñàéýäè, Ýðõýìñýã Äð.Àëè, Ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí øèíý÷ëýë, õóâèéí 
áîëîìæèéã   áýõæ¿¿ëýõ, Åãèïåò äýõ Àìåðèêèéí Õóäàëäààíû òàíõèìä 
òàâüñàí èëòãýë, 2000 îíû 10 ñàð
Ýð¿¿ë Åãèïåò÷¿¿ä 2010, Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿í àì ç¿éí ÿàì
Êîðàåì, Êàðèíà. “Åãèïåòûí ñóäàëãààíû îð÷èí,” Îéðõè 
Äîðíîä áà Õîéä Àôðèêèéí   Õºãæëèéí ñóäàëãàà. IDRC, 
www.idrc.ca/books/focus/930/15koraye.html
Òºñâèéí ºðèéí óäèðäëàãûí õºòºëáºð, Àðàáûí ÁÍ Åãèïåò Óëñ, Ñàíãèéí 
ÿàì, 2000 îíû 9 ñàðä Åâðîìºíãº ÷óóëãà óóëçàëòàä òàâüñàí èëòãýë, 
Àðàáûí ýäèéí çàñàã: Äýëõèéí çàõ   çýýëèéí øèíý íºõöºë
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé çºâëºë, Òîâõèìîë. http://ncw.gov.eg õàÿãààñ 
õàðíà óó
¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä øèëæèõ, Åãèïåò: Íèéãìèéí 
ñàëáàðûí Òºñâèéí çàðäëûí òîéì, Äýëõèéí áàíê, Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí á¿ëýã, Îéðõè äîðíîä áà Õîéä Àôðèêèéí á¿ñ, 1999 îíû 1 ñàð
Âàëñàí, Å.Õ. Åãèïåòûí Òºðèéí àëáà áà ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëä ¿ðãýëæëýí 
òóëãàðàõ ñîðèëò. Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ñóäàëãàà. Áîòü 5, 223-226, 
1999
www.IDCS.gov.eg (Åãèïåòûí Çàñãèéí ãàçðûí Òàíõèìûí Ìýäýýëýë, 
øèéäâýðèéã äýìæèõ òºâèéí âýá õàÿã)
http://www.oecd.org/puma (Òºðèéí çàõèðãàà áà Çàñàãëàëûí àñóóäëààðõ 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí   õºòºëáºðèéí âýá õàÿã)
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Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä (ÌÕÇ)
Çîðèëãî, çîðèëòóóä

Çîðèëãî 1 Òóéëûí ÿäóóðàë, ºëñãºëºí 
áàéäëûã áóóðóóëàõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

Çîðèëò 1: ªäðèéí îðëîãî íü 1 àì.äîëëàðò 
õ¿ðýõã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 
òîîã 1990 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
2015 îíä 2 äàõèí áóóðóóëàõ

1. ªäðèéí îðëîãî íü 1 
àì.äîëëàðààñ äîîãóóð õ¿í 
àìûí ýçëýõ õóâü

2. ßäóóðëûí ÿëãààíû õóâü 
õýìæýý (òîõèîëäëûí òîî õ 
ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò)

3. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé 
õýðýãëýýíä íýí ÿäóó ºðõèéí 
îðëîãûí ýçëýõ õóâü

Çîðèëò 2 ªëñãºëºíä íýðâýãäñýí 
õ¿í àìûí òîîã 1990 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 2015 îíä 2 äàõèí 
áóóðóóëàõ

4. Òóðààëòàé õ¿¿õäèéí òàðõàëò (5 
õ¿ðòýëõ íàñíû)

5. Õîîë õ¿íñíýýñ çàéëøã¿é 
àâàõ õýðýãöýýò èë÷ëýãèéí 
õýìæýýíýýñ äîîãóóð èë÷ëýã àâ÷ 
áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü

Çîðèëãî 2 Á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

Çîðèëò 3 2015 îí ãýõýä õºâã¿¿ä, îõèä 
ÿëãàëã¿é á¿õ õ¿¿õäýä á¿ðýí 
áàãà áîëîâñðîë îëãîõ

6. Áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí 
ò¿âøèí

7. 1 ä¿ãýýð àíãèàñ ýõëýí 5 äóãààð 
àíãè ä¿¿ðãýæ áóé ñóðàã÷äûí 
ýçëýõ õóâü

8. 15-24 íàñíû çàëóó÷óóäûí 
áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí 
õýìæýý

Çîðèëãî 3 Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã 
ñàéæðóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
¿¿ðýã ðîëèéã íýìýãä¿¿ëýõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò
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Çîðèëò 4 2005 îíä áàãà áîëîí äóíä 
áîëîâñðîë çýìøèã÷äèéí äóíä 
áîëîí 2015 îí ãýõýä á¿õ øàòíû 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äýõ
õ¿éñèéí ÿëãààã àðèëãàõ

1. Áàãà, äóíä, äýýä áîëîâñðîë 
ýçýìøèæ áàéãàà îõèä 
õºâã¿¿äèéí õàðüöàà

2. 15-24 íàñíû áè÷èã ¿ñýãò 
òàéëàãäñàí îõèäûí õºâã¿¿äòýé 
õàðüöóóëñàí õàðüöàà

3. Õºäºº àæ àõóéãààñ áóñàä 
ñàëáàðò öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ 
áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü

4. ̄ íäýñíèé ïàðëàìåíòàä 
ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü

Çîðèëãî 4 Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã 
áóóðóóëàõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

Çîðèëò 5 5 õ¿ðòýëõ íàñûí õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéã 1990 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 2015 îíä 2/3-îîð 
áóóðóóëàõ

5. 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéí ò¿âøèí

6. Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí
7. Óëààí áóðõíû ýñðýã 

âàêöèíæóóëàëòàä õàìðàãäñàí
1 íàñòàé õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü

Çîðèëãî 5 Ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
ñàéæðóóëàõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

Çîðèëò 6 Ýõèéí ýíäýãäëèéã 1990 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 2015 îíä 3/4-ààð 
áóóðóóëàõ

8. Ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí
9. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéí 

àæèëòíû ýõ áàðüñàí 
òºðºëòèéí õóâü

Çîðèëãî 6 ÕÄÕÂ/ÄÎÕ, õóìõàà áîëîí 
áóñàä ºâ÷èíòýé òýìöýõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

Çîðèëò 7 2015 îí ãýõýä Õ¿íèé 
äàðõëàëûí õîìñäëûí âèðóñ 
(ÕÄÕÂ), Äàðõëàëûí îëäìîë 
õîìñäîë (ÄÎÕ) ºâ÷íèé 
õàëäâàðûã õÿçãààðëàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

10. 15-24 íàñíû æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä ÕÄÕÂ 
ºâ÷íèé òàðõàëò

11. Æèðýìñíýýñ õàìãààëàõ àðãûí 
òàðõàëòûí ò¿âøèí

12. ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷íèé óëìààñ 
ºí÷èðñºí õ¿¿õäèéí òîî
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Çîðèëò 8 2015 îí ãýõýä Õóìõàà áîëîí 
áóñàä ãîë õàëäâàðò ºâ÷íèé 
õàëäâàðûã õÿçãààðëàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

13. Õóìõàà ºâ÷íººñ øàëòãààëñàí 
íàñ áàðàëòûí òàðõàëò, ò¿âøèí

14. Õóìõàà ºâ÷íèé ýðñäýë á¿õèé 
á¿ñ íóòàãò õóìõàà ºâ÷íººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèé 
ýñðýã àðãà õýìæýý õýðýãëýæ 
áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü

15. Ñ¿ðüåý ºâ÷íººñ øàëòãààëñàí 
íàñ áàðàëòûí òàðõàëò, ò¿âøèí

16. Ñ¿ðüåýãýýð øèíýýð 
ºâ÷ëºãñäèéí ò¿âøèí, Øóóä 
àæèãëàëòûí áîãèíî êóðñ 
ýì÷èëãýýãýýð ýì÷ëýãäýëòèéí 
ò¿âøèí 

Çîðèëãî 7 Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

Çîðèëò 9 Òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìûã 
óëñûí õºãæëèéí áîäëîãî, 
õºòºëáºðò òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ, 
áàéãàëèéí íººöèéí àëäàãäëûã 
õÿçãààðëàõ

17. Îé á¿õèé íóòãèéí ýçëýõ õóâü
18. Óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòàä 

àâñàí ãàçàð íóòãèéí ýçëýõ 
õóâü

19. Õýðýãëýñýí ýð÷èì õ¿÷íèé 
íýãæèä ÄÍÁ-èé ýçëýõ õóâü 
(ýð÷èì õ¿÷íèé õýìíýëòèéí 
¿ç¿¿ëýëò)

20. Í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëò (íýã õ¿íä íîãäîõ)

Çîðèëò 10 2015 îí ãýõýä áàòàëãààò 
óíäíû óñ õýðýãëýõ áîëîìæã¿é 
õ¿í àìûí õóâèéã 2 äàõèí 
áóóðóóëàõ

21. Áàòàëãààò óíäíû óñíû ýõ 
¿¿ñâýð òîãòìîë õýðýãëýõ 
áîëîìæòîé õ¿í àìûí ýçëýõ 
õóâü

Çîðèëò 11 2020 ãýõýä 100 ñàÿàñ äîîøã¿é 
ºðòºãòýé îðîí áàéðíû íºõöºë 
ìóó õ¿í àìûí àæ áàéäëûã 
ìýäýãäýõ¿éö äýýøë¿¿ëýõ

22. Ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà 
õàíãàõóéö íºõöºëä àìüäàð÷ 
áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü

23. Îðîí áàéðíû àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ 
õóâü

(Îðîí áàéðíû íºõöºë ìóó 
õ¿ì¿¿ñèéí àæ áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõàä õîò/
õºäººãèéí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 
çàðèì ¿ç¿¿ëýëòèéã çàäëàí 
äýëãýð¿¿ëæ õýðýãëýæ áîëîõ 
þì )
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Çîðèëãî 8 Õºãæëèéí òºëºº äýëõèé 
íèéòèéí ò¿íøëýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

Çîðèëò 12 Íýýëòòýé, ä¿ðýìä ¿íäýñëýñýí, 
óðüä÷èëàí òîîöîîëæ áîëîõ 
õóäàëäààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
¿ë ÿëãàâàðëàõ òîãòîëöîîã 
õºãæ¿¿ëýõ (¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí ò¿âøèíä Ñàéí 
çàñàãëàë, õºãæèë, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ çýðýã)

Äàðààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
çàðèìä íü Áóóðàé õºãæèëòýé 
îðíóóä, (ÁÕÎ) Àôðèê, äàëàéä 
ãàðöã¿é, àðëûí æèæèã õºãæèæ 
áóé óëñóóäûí õóâüä òóñäàà 
õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéíý.

Àëáàí ¸ñíû õºãæëèéí òóñëàìæ 
(À¨ÕÒ)
24. Õºãæëèéí òóñëàëöààíû õîðîî 

(ÕÒÕ)-íû õàíäèâëàã÷äûí 
¯íäýñíèé Íèéò îðëîãîä 
ýçëýõ À¨ÕÒ-ûí öýâýð õýìæýý 
(íèéòäýý 0.7 õóâü, Áóóðàé 
õºãæèëòýé îðíóóäàä 0.15 õóâü 
õ¿ðãýõýýð çîðüæ áàéíà)

Çîðèëò 13 Áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäûí 
òóñãàé õýðýãöýý øààäëàãûã 
øèéäâýðëýõ (ÁÕÎ-ûí 
ýêñïîðòûí òàòâàð, õýìæýý 
òîãòîîõã¿é áàéõ, ªÀßÎ-íû 
ºðèéã õºíãºâ÷ëºõ õºòºëáºð, 
õî¸ð òàëûí àëáàí ¸ñíû 
ºðººñ ÷ºëººëºõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõààð àæèëëàæ áóé 
îðíóóäàä èë¿¿ ºãººìºð À¨ÕÒ 
¿ç¿¿ëýõ çýðýã)

25. À¨ÕÒ-ûí ¿íäñýí íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàãäàæ 
áóé õóâü (ñóóðü áîëîâñðîë, 
àíõàí øàòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý, õ¿íñ òýæýýë, 
óíäíû öýâýð óñ, ýð¿¿ë àõóé)

26. ×ºëººò À¨ÕÒ-ûí ýçëýõ õóâü
27. Àðëûí æèæèã õºãæèæ áóé 

îðíóóäûí áàéãàëü îð÷èíä 
çàðöóóëæ áóé À¨ÕÒ-ûí ýçëýõ 
õóâü

28. Äàëàéä ãàðöã¿é îðíóóäûí 
òýýâðèéí ñàëáàðò 
çàðöóóëàãäàæ áóé À¨ÕÒ-ûí 
ýçëýõ õóâü

Çîðèëò 14 Äàëàéä ãàðöã¿é îðíóóä áîëîí 
àðëûí æèæèã õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí òóñãàé õýðýãöýýã 
øààðäëàãûã øèéäâýðëýõ 
(Áàðáàäîñ õºòºëáºð áà 
Åðºíõèé Àññåìáëåéí 22 äóãààð 
÷óóëãàíû çààëòûí äàãóó)

Çàõ çýýëä íýâòðýëò

29. Òàòâàðã¿é, õýìæýý 
õÿçãààðëàëòã¿é õèéãäýõ 
ýêñïîðòûí õýìæýý
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Çîðèëò 15 Óðò õóãàöààíä ãàäààä, äîòîîä 
ºðèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñí àðãà õýìæýý 
àâàõ çàìààð õºãæèæ áóé 
îðíóóëûí ºðèéí àñóóäëûã 
ºðãºí õ¿ðýýòýé àâ÷ ¿çýõ 

30. Õºäºº àæ àõóéí, î¸ìîë áîëîí 
õóâöàñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òàòâàð, õÿçãààð òîãòîîñîí 
äóíäàæ õóâü õýìæýý

31. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä äàõü 
äîòîîä áîëîí ãàäààäûí 
ÕÀÀ-í á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàòààñ

32. Õóäàëäààíû ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
À¨ÕÒ-ûí ýçëýõ õóâü

ªðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë
33. ªÀßÎ-ûí õî¸ð òàëûí àëáàí 

¸ñíû ºðººñ ÷ºëººëñºí õóâü 
õýìæýý

34. Ýêñïîðòû í áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíä ºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ýçëýõ õóâü

35. À¨ÕÒ-ûí ºðèéã õºíãºâ÷ëºõºä 
çîðèóëæ áóé õóâü õýìæýý

36. ªÀßÎ-ûí øèéäâýð, 
òîãòîîñîí áîñãîä õ¿ð÷ áóé 
îðíóóäûí òîî

Çîðèëò 16 Õºãæèæ áóé îðíóóäòàé 
õàìòðàí çàëóó÷óóäàä 
çîðèóëñàí òààòàé, á¿òýýìæ 
ºíäºðòýé àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ,
õýðýãæ¿¿ëýõ

37. 15-24 íàñíû çàëóó÷óóäûí 
äóíäàõ àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí

Çîðèëò 17 Ýìèéí ¿éëäâýð, êîìïàíèóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàæ, áîëîìæèéí 
¿íýòýé, çàéëøã¿é ýì¿¿äèéã 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
íèéë¿¿ëýõ

38. Áîëîìæèéí ¿íýòýé, çàéëøã¿é 
ýì¿¿äèéã áàéíãà àâ÷ áàéõ 
áîëîëöîîòîé õ¿í àìûí ýçëýõ 
õóâü

Çîðèëò 18 Õóâèéí ñàëáàðòàé õàìòðàí 
øèíý òåõíîëîãè, ÿëàíãóÿà 
ìýäýýëýë áîëîí õàðèëöààíû 
¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ áîëîìæèéã 
õàíãàõ

39. 1000 õ¿íä íîãäîõ ñóóðèí 
òåëåôîí öýã

40. 1000 õ¿íä íîãäîõ õóâèéí
êîìïüþòåðèéí òîî 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ IV

Øðè Ëàíê óëñûí ¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãî
Øðè Ëàíê óëñûí ¯íýëãýýíèé íèéãýìëýã (ØË¯Í) áà Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæèëòèéí ÿàìòàé õàìòàðñàí.

2003 îíû 12 äóãààð ñàð
Øðè Ëàíê óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí
¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãî

Îðøèë

Øðè Ëàíê óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü ¿íýëãýý áîë õºãæëèéí ¿ð ä¿í, èë òîä 
áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, ìýäýýëýë ñàéòàé øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäëûã 
ñàéæðóóëàõ ñàéí çàñàãëàëûí ¿íäñýí ãîë õýñýã ãýæ ¿çýæ áóé îëîí óëñûí 
çºâøèëöºë óëàì íýìýãäýæ áàéãààã á¿ðýí äýìæèæ áàéíà. Ýíý áàðèìò 
áè÷èãò “¿íýëãýý” ãýñýí óõàãäàõóóíûã õºãæëèéí àñóóäàëòàé íèéö¿¿ëýí 
õýðýãëýæ áàéãàà áà “õýðýãæèæ áóé áîëîí õýðýãæñýí òºñºë, õºòºëáºð, 
áîäëîãî, òýäãýýðèéí òºëºâëºëò, õýðýãæèëò, çîðèëãûí óÿëäàà áà áèåëýëòèéã 
òîäîðõîéëîõ çîðèëò á¿õèé ¿ð ä¿í, õºãæëèéí ¿ð àøèã, ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëºº 
áîëîí òîãòâîðòîé áàéäëûã ñèñòåìòýé, îáüåêòèâ áàéäëààð õýìæèí ¿íýëýõ 
¿éë àæèëëàãàà” ãýñýí ÝÇÕÀÕÁ-ûí Õºãæëèéí òóñëàëöààíû õîðîîíîîñ 
ãàðãàñàí òîäîðõîéëîëòûã õýðýãëýñýí áîëíî. ¯íýëãýý íü íàéäâàðòàé áºãººä 
õýðýãöýýòýé ìýäýýëëèéã áèé áîëãîæ, ñóðãàìæòàé ç¿éëñèéã øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöàä àøèãëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ õýðýãòýé. Òºñºë, õºòºëáºð, 
èíñòèòóö áà áîäëîãûí ñèñòåìòýé ¿íýëãýý íü òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
äàõü ã¿éöýòãýëèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, ñóðàëöàõ ÿâäàë, áîäëîãî 
ñàéæðóóëàõàä ìàø ÷óõàë áàéäàã. ¯íýëãýý íü ìºí òºðèéí çàõèðãààíû 
ñàëáàðûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àðãà õýðýãñýë þì. ¯íýëãýýíèé àìæèëò 
íü òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷èä ¿íýëãýýíèé 
¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë áîëîí îëæ àâñàí ñóðãàìæòàé ç¿éëñèéã áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, òºëºâëºõ àæëûã ñàéæðóóëàõàä õýð ñàéí àøèãëàæ áàéãààãààñ 
õàìààðäàã. Èéìä, íýã òàëààñ ¿íýëãýý, íºãºº òàëààñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò, 
ººð÷ëºí øèíý÷ëýë, òºëºâëºëò áîëîí òºñºâëºëò õîîðîíä íÿãò óÿëäàà õîëáîî 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. ¯íýëãýýíèé ÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé áîäëîãî áàòëàí 
ãàðãàñíààð ¿íýëãýýã õýðýãëýõ áîëîí ò¿¿íèé ¿íäýñíèé õºãæèëä ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéí òàëààð çààâàð, ÷èãëýëèéã áèé áîëãîíî. 

ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë áà ¯íýëãýýíèé ¯íäýñíèé áîäëîãûí õýðýãöýý 
øààðäëàãà

Äýëõèéí õýìæýýíä òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ã¿éöýòãýë íü èðãýäèéí 
àíõààðëûí òºâä áàéñààð áàéíà. Òàòâàð òºëºã÷èä íü Çàñãèéí ãàçðûã 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã áîäèòîé õàðóóëàõûã 
øààðäàõ áîëñîí. Õóðäàöòàé ººð÷ëºãäºæ áóé äýëõèé äàõèíä èíñòèòóö 
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áà ò¿¿íèé ýðõ ìýäëèéí óÿëäàà õîëáîîíû òàëààð àñóóëò òàâüæ àíõààðàõ 
áîëîâ. ¯¿íèé àäèëààð, òºñºë, õºòºëáºðèéí õóâüä õ¿íäðýëòýé òºñë¿¿ä 
áîëîí , ã¿éöýòãýë íü õàíãàëòã¿é òºñë¿¿äèéí òàëààð õóâààëöàõ íü óëàì 
á¿ð íýìýãäýæ ñèñòåìòýé ¿íýëãýý õèéõèéí ÷óõëûã îíöëîõ áîëæýý. Áàðèìò 
ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä õºãæëèéí îëîí õºòºëáºð õºãæëèéí çîðèëãîäîî á¿ðýí 
õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é, àìæèëòã¿é áîëñîí áàéíà. Æèøýý íü, Øðè Ëàíê óëñàä 
Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû ñàíõ¿¿æèëò á¿õèé ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý õèéãäñýí 
òºñë¿¿äèéí çºâõºí 44 õóâü íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä õóâü íýìýð 
îðóóëæ àìæèëòòàé õýðýãæñýí áàéíà. Öàã òóõàé á¿ð õèéãäñýí ¿íýëãýý áîëîí 
¿íýëãýýíèé íàéäâàðòàé ìýäëýãèéã àøèãëàõ íü Çàñãèéí ãàçàðò áîäëîãî 
áà òºñëèéí òºëºâëºëòèéã ñàéæðóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, òºñë¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã õóðäàñãàõàä äýìæëýã áîëäîã ãýæ 
¿çäýã. 
 Çàñãèéí ãàçàð íü õèéãäýæ áóé õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé 
íººöèéí íèëýýä õýñýã íü òîìîîõîí òºñëèéí îðö, áèåò áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõýä òºâëºð÷, õàðèí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí á¿ëã¿¿ä áîëîí ãàçàðç¿éí á¿ñèéí õóâüä òºñëèéí ¿ð ä¿í, 
òîãòâîðòîé áàéäàë, ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýëò, ÷àíàð, àøèã õóâààðèëàõ àñóóäàëä 
áàãà çàðöóóëàãäàæ áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà. Õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî íü óðüä ºìíº õýðýãæèëòýä àíõààð÷, èõ õýìæýýíèé 
òîî áàðèìò, õàíãàëòã¿é ìýäýýëýëòýé áºãººä, òºñëèéí õýðýãæèëò äóóññàíààð 
õÿçãààðëàãääàã áàéñàí. ¯íýëãýý íü èõýíõ òîõèîëäîëä õàíäèâëàã÷äûí 
ñàíàà÷èëãààð õèéãääýã áàéâ. ¯íýëãýý íü õÿíàæ öàãäàí, àëäàà äóòàãäàë 
èëð¿¿ëäýã àæèë ãýñýí òàøàà îéëãîëò áàéõûí õàìò, ìºí äîòîîä õýðýãöýý 
øààðäëàãà äóòìàãààñ ¿íýëãýýíèé àæèëëàãààíä ñààä ó÷èð÷ áàéëàà. Ò¿¿í÷ëýí, 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã øèíý òºñºë áîëîâñðóóëàõàä õýðýãëýõ ìåõàíèçìûã 
áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ýäãýýð àñóóäëóóäûã íýí äàðóé øèéäâýðëýõ 
õýðýãòýé. 
 Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýõ àñóóäàë íü õÿçãààðëàãäìàë íººö áîëîí õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íã¿é, ñóë 
õýðýãæèëòýýñ øàëòãààëàí õºãæëèéí ÿëãàâàðòàé áàéäàë áèé áîëæ áàéãàà 
¿åä ìàø ÷óõàë þì. ¯ð ä¿í áèé áîëãîõûã øààðäñàí ýíý øàõàëò øààðäëàãà 
íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý (¯ÄÑÕØ¯)-ã íýâòð¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí. Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèíä 
òºëºâëºãººòýé áºãººä ñèñòåìòýé ¿íýëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà 
íü öàãàà îëñîí àñóóäàë þì. Ýíý íü, äàéíä íýðâýãäñýí áîëîí çýðãýëäýý á¿ñ 
íóòãèéã ñýðãýýí áîñãîõ, ýíõèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã õºãæëèéí 
õóðäàöòàé ¿å ð¿¿ îðîõ áîäèò áîëîìæ áàéãàà, “Øðè Ëàíêèéã äàõèí ñýðãýýí 
áîñãîõ” ñàíàà÷èëãà äîð ýäèéí çàñãèéí ãîë øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé ºíººãèéí íºõöºëä Øðè Ëàíêèéí õóâüä á¿ð èë¿¿ ÷óõàë 
áîëæ áàéíà. 
 ¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãûã àëáàí ¸ñîîð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
õóâèéí ñàëáàð òýðã¿¿ëñýí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àëñûí õàðàà, çîðèëòûí 
áèåëýëòýä ãàðàõ àõèö ººð÷ëºëòèéã òîãòìîë õÿíàõ, ã¿éöýòãýëèéã ä¿ãíýõ, 
áîäëîãûã ñàéæðóóëàõ îð÷èíã áèé áîëãîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí, ¿íýëãýýíèé 
çîõèñòîé áîäëîãûí îð÷èíã áèé áîëãîõ íü õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä õÿíàëò-
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øèíæèëãýýã ñèñòåìòýé õèéõ, Áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò, õýðýãæèëòèéí 
ÿàìíû (ÁÁÕß) ¯íäýñíèé ¿éë àæèëëàãààíû òàíõèìûã áýõæ¿¿ëýõ çàìààð 
ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã áîäëîãîòîé õîëáîõîä ÷óõàë õóâü 
íýìýð áîëíî. Õºãæëèéí ìýäýýëýë íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí îëîí 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîë “¯íäýñíèé ¿éë àæèëëàãààíû òàíõèìûí ÷èã ¿¿ðýã”-
èéã áàòàòãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãî

¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãûí çîðèëãî

 ¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãî íü äàðààõ çîðèëãóóäàä õ¿ðýõýýð çîðüæ áàéíà. 
¯¿íä:

a. ¯íýëãýýíèé òàëààðõ çºâ îéëãîëòûã ñóðòàë÷èëàõ, “¿ð ä¿íãèéí 
òºëºº óäèðäàõ” õàíäëàãàä òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãóóä ¿íýëãýý 
õýðýãëýäýã áàéõ ñî¸ëûã áèé áîëãîõ.

b. Øààðäëàãàòàé õ¿íèé íººöèéí áîëîí èíñòèòóöûí ÷àäàâõè, àðãà 
õýðýãñýë áà àðãà ç¿éã áèé áîëãîõ çàìààð ¿íýëãýýíèé àæèëëàãààã 
äýìæèõ.

c. Áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéã òîäîðõîéëîõîä ºìíºõ ñóðãàìæòàé 
ç¿éëñýýñ ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áàéõ, ìºí àìæèëòàä õ¿ðýõ, àìæèëòàä 
õóâü íýìýð îðóóëàõóéö õ¿÷èí ç¿éëñèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ.

d. ¯íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ, 
òºëºâëºõ, òºñºâëºõ ¿éë ÿâöàä íèéö¿¿ëýõ çàìààð õºãæëèéí áîäëîãî, 
õºòºëáºðèéí òºëºâëºëò, áîëîâñðóóëàëòûã ñàéæðóóëàõàä õóâü íýìýð 
îðóóëàõ.

e. Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë, ñàéí çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ 
áóþó áàòàòãàõ. 

¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä

¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãî íü äàðààõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàíà. 
¯¿íä:

 ¯íýëãýý íü ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð õèéãäñýí øèíæëýõ 
óõààíû ñóäàëãàà ÷ áèø, öàãäàí õÿíàõ ¿éë àæèëëàãàà ÷ áóñ õàðèí 
áîäèò áàéäàëä íèéöñýí ïðàêòèê àæèëëàãààíû ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
áàéíà.

 ¯íýëãýýã ¿íäñýíäýý õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî áà ñóðàëöàõ ¿éë 
ÿâöûí àðãà õýðýãñýë ãýæ îéëãîõ íü ç¿éòýé. Áèå äààñàí õàðààò áóñ 
áàéäàë íü ¿íýëãýýíèé õàìãèéí ÷óõàë îáüåêòèâ áîëîí áàòàëãààòàé 
áàéäëûí ¿íäýñ áàéíà. Ãýâ÷, ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîîíû àðãûã 
õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. Õýðýãöýý øààðäëàãà áîëîí íºõöºë áàéäëààñ 
øàëòãààëàí óäèðäëàãà íü ãàäààä, äîòîîä ýñâýë õàìòàðñàí ¿íýëãýýã 
ñîíãîõîî øèéäíý. Òºðèéí çàõèðãààíû àëèâàà áàéãóóëëàãà ¿ð ä¿í 
áèé áîëãîõ, ñóðàëöàõ çîðèëãîîð ¿íýëãýý õýðýãëýõèéã äýìæèõ íü 
ç¿éòýé. 
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 Õýðýãæèëòèéí äàðààõ áà ¿ð íºëººíèé áîëîí ÿâöûí äóíäàõ çýðýã 
õàðèëöàí àäèëã¿é çîðèëãîòîé ¿íýëãýýíèé òºðë¿¿äèéã òºñëèéí 
õýðýãæèëòèéí ººð ººð ¿å øàòàíä õýðýãëýõèéã äýìæèõ õýðýãòýé. 
Àëü íýã òºðëèéã èë¿¿ õýðýãëýõ àñóóäëûí õóâüä õýðýãæèæ áóé áîëîí 
äóíä øàòíû ¿íýëãýýã ñîíãîõ õýðýãòýé. Õºãæëèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé 
çîðèëòîä õ¿ðýõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ñàëáàð, áàéãóóëëàãà, 
áîäëîãî áîëîí òîäîðõîé ñýäýâò ¿íýëãýý õèéõýä îíöãîéëîí àíõààðàõ 
¸ñòîé. 

 ¯íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë áîëîí ñóðãàìæòàé ç¿éëñ 
íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë, òºëºâëºëò, 
òºñºâëºëòèéí ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé áàéõ õýðýãòýé. Çàñãèéí ãàçàð 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëýýñ ñóðàëöàæ, ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéã 
áóñàä îðîëöîã÷ òàëòàé õóâààëöàí, õàìòðàí õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. 
Õºãæëèéí áîäëîãî áîëîí õºòºëáºðèéí ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëýë îëîí íèéò áîëîí õýâëýë ìýäýýëýëä íýýëòòýé, áýëýí áàéõ 
õýðýãòýé. Òîäîðõîé âýá õóóäñóóäûã ýíý çîðèëãîîð àæèëëóóëäàã. 

 ¯íýëãýý íü òîäîðõîé íºõöºë áàéäëûí õóâüä çàéëøã¿é õèéãäýõ 
øààðäëàãàòàé áà õàíãàëòòàé çààëò, óäèðäàìæèéã óðüä÷èëàí ãàðãàõ 
õýðýãòýé. Áîäëîãî, õºòºëáºð ýñâýë òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷èä íü ¿íýëãýý 
õèéæ áîëîõóéö íºõöëèéã õàíãàõ ¸ñòîé. ¯íýëãýýíä àíõààðàõ àñóóäëûã 
òºëºâëºëòèéí áîëîí õºòºëáºðèéí áîäëîãûí çàãâàð äèçàéíûã ãàðãàõ 
¿åä á¿ðä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. ¯íýëãýý õèéõ ñýäâèéã ñîíãîõäîî ñóðàëöàõ 
áîëîìæèò àãóóëãà áîëîí õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîîã õàðãàëçàí ¿çíý. 
(Äîð òóñãàãäñàí ñîíãîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðíà óó)

 Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ëîãèê òîãòîëöîîíä ñóóðèëñàí 
õàíäëàãûã õýðýãëýõ íü áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñºë áýëòãýõ ñàíàë 
ñàíàà÷èëãàä çàéëøã¿é áºãººä äàðàà íü ýäãýýðèéã óòãà ó÷èðòàé 
¿íýëýõ áîëîìæòîé áîëíî. 

 Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà (ÈÍÁ), õóâèéí ñàëáàð, ýðäýìòäèéã 
õîëáîãäîõ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé ò¿íøëýí ¿íýëãýý 
õèéõèéã óðèàëàí äýìæèõ õýðýãòýé. 

 ¯íäýñíèé áîëîí äýä ò¿âøíèé ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíóóä íü 
¿íýëãýýíèé çàð÷ìóóäûã çàðäëûí àñóóäàëòàé óÿëäóóëàí õàíãàëòòàé 
òóñãàõàä àíõààðàõ ¿¿ðýãòýé.

Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí á¿õ áàéãóóëëàãà íü õºãæëèéí óäèðäëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíäàà ¿íýëãýýã õàìðóóëàõ íü ç¿éòýé.

¯éë àæèëëàãàà

¯íýëãýýíèé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ

Ïðàêòèê àæèëëàãàà áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí øàëòãààíû óëìààñ õºãæëèéí á¿õ 
õºòºëáºð¿¿äýä ¿íýëãýý õèéõèéã çºâëºäºãã¿é. Òóõàéí õºòºëáºð, òºñëèéí 
õýðýãæèëòèéã õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòíóóä ãîë òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãîä 
¿íýëãýý õèéõ òàëààð ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý àñóóäëûí õóâüä, 
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ñàëáàðûí á¿õ ÿàì ººðñäèéí ¿íýëãýýíèé òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. 
Öààøèëáàë, Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õîðîî áà/ýñâýë ¯íäýñíèé ¿éë 
àæèëëàãààíû òàíõèì áà/ýñâýë ¯íäýñíèé ò¿âøíèé Õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé 
õîðîî ¿íýëãýý õèéãäýõ ñàëáàðûí òºëºâëºãººã 2 æèë òóòàì ãàðãàõ õýðýãòýé. 
¯íýëãýý õèéõ ººðñäèéí òºñºë, õºòºëáºðèéã ñîíãîõîä ñàëáàðûí ÿàìä äàðààõ 
õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí áàãèéã á¿ðä¿¿ëæ áîëíî:

1. Õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ªºð÷ëºëòèéã ä¿ãíýõ õýëòýñ (ÕØªÄÕ)-èéí 
ýñâýë ¯íäýñíèé ¿éë àæèëëàãààíû òàíõèìûí òºëººëºë

2. Ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëò á¿õèé òºñë¿¿äèéã ñîíãîõîä Ãàäààä íººöèéí 
õýëòýñ áîëîí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãèéí òºëººëºë

3. ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí õýëòýñ, ¯íäýñíèé òºñâèéí õýëòñèéí 
òºëººëºã÷

4. Ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãà áà/ýñâýë Øðè Ëàíêèéí 
¯íýëãýýíèé íèéãýìëýã (ØË¯Í) çýðýã èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºë

Ýíý õîðîî íü ¿íýëãýý õèéõ òîõèðîìæòîé òºñëèéã ñóäàëæ, ñîíãîí ÁÁÕß/
ÕØªÄÕ-ä òóõàéí ¿åèéí ¿íýëãýýíèé ñóäàëãààíä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ 
îëãîíî. Ñîíãîëò õèéõ õîðîî íü ¿íýëãýý õèéõ òºñºë, õºòºëáºðèéã ñîíãîõ 
¿åäýý äàðààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýâýë çîõèíî. ¯¿íä:

1. Áîäëîãûí óÿëäàà õîëáîî, æèøýý íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ,
2. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé à÷ õîëáîãäîë, ñàíõ¿¿æèëòèéí öàð õ¿ðýý,
3. Òºñºë, õºòºëáºðèéí øèíý÷ëýã÷ øèíæ áàéäàë áà äàâòàìæ. Èéì 

àãóóëãààð çàðèì æèæèã òºñºë ìºí ¿íýëãýýíä õàìðàãäàæ áîëíî. 
4. Îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë áà àñóóäëûí ìºí ÷àíàð

¯íýëãýý íü çºâõºí áýðõøýýëòýé òºäèéã¿é ìºí àìæèëòòàé õýðýãæñýí 
ñóðãàìæòàé àñóóäëûã õàìðàõ õýðýãòýé. Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã ðîëü 
ººð÷ëºãäºí çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëñîí áà òºñâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ñàíõ¿¿æèëò, õýðýãöýýã õóâèéí ñàëáàð õàíãàõ áîëñîí ºíºº ¿åä 
òýäãýýðèéã ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíä áèå äààñàí ¿íýëãýý õèéõ, ÿëàíãóÿà 
îëîí íèéòèéí øèíæòýé õºðºíãº îðóóëàëòàä ¿íýëãýý õèéõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ íü ÷óõàë áîëæ áàéíà. Ýäãýýð ¿íýëãýýã Òàíõèìóóä çýðýã òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîéãîîð õèéõ øààðäëàãàòàé. Èéì ¿íýëãýý íü õóâèéí 
ñàëáàðààñ ¿íäýñíèé õºãæèëä áîëîí òºðèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë 
òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä îðóóëñàí õóâü íýìðèéã òîäîðõîé òóñãàõ ¸ñòîé. 
¯íýëãýý íü àíõààðëàà äàí ãàíö òºñºëä áóñ ìºí õóâèéí ñàëáàðòàé õîëáîãäñîí 
áîäëîãîä õàíäóóëàõ õýðýãòýé. 

¯íýëãýýíèé ¯íäýñíèé áîäëîãûí õýðýãæèëò

¯íýëãýýíèé ¯íäýñíèé áîäëîãûí õýðýãæèëò íü ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
àæèëä îðîëöîæ áóé á¿õ ÿàìä, àãåíòëàãóóäûí õàðèóöàõ àæèë 
þì. ÕØªÄÕ íü ¿íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà, çààâàð, äàâòàí ñóðãàëòûã 
òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëíà. ÕØªÄÕ-èéí Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé òºâ 
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àëáà (Ã¯ÒÀ) íü ¯íýëãýýíèé ¿íäýñíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë öºì 
íü þì. ×èãëýëèéí ÿàìäûí òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð ººðñäèéí 
ñàëáàð, ÷èãëýëýýð õèéõ ¿íýëãýýíèé òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 
 Ñàëáàðûí ÿàì á¿ð ººðñäèéí õàðèóöñàí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä 
¿íýëãýýíèé àæëûã áèå äààí ñàíàà÷èëæ áàéãàà áîë ÕØªÄÕ-òýé 
çºâëºëäºæ ¿íýëãýýíèé òºëºâëºãºº áîëîí àæëûí óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãòýé. ßàìä íü óëñ, õóâèéí ñàëáàð, èõ ñóðãóóëü, ÈÍÁ áîëîí 
ìýðãýæëèéí ¿íýëãýý õèéã÷äýýð ñóäàëãàà õèéëãýæ áîëäîã. Õîëáîãäîõ 
ñàëáàðûí ÿàìä ÕØªÄÕ-èéí Ã¯ÒÀ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ 
òàëóóäòàé çºâëºëäºí, èéì ¿íýëãýý õèéõ àæëûí óäèðäàìæ (ÀÓ) 
áîëîâñðóóëíà. Íºãºº òàëààñ, ¯íýëãýýíèé òºâ àëáà íü òîäîðõîé ñýäâýýð 
õèéãäýõ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé, ñòðàòåãèéí ÷óõàë ¿íýëãýýã õàðèóöäàã.
 ÕØªÄÕ íü ìýðãýæëèéí ¿íýëãýýíèé õîëáîîòîé õàìòðàí ¿íýëãýýíèé 
ñî¸ë, ñòàíäàðò, çààâàð, àðãà÷ëàë, øèëäýã òóðøëàãûã áîëîâñðóóëàí, 
õºãæ¿¿ëýõ áà ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ, ò¿¿íèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûã èë¿¿ ìýäðýìæòýé áîëãîõ, 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ áîëîìæîîð õàíãàíà. 
 Ñàëáàðûí ÿàìäûí ñàíàà÷èëñàí ¿íýëãýý íü èë¿¿ ïðàêòèê òàë ðóó 
÷èãëýñýí áàéäàã áîë ÕØªÄÕ-èéí ¯íýëãýýíèé òºâ àëáàíû õèéõ ¿íýëãýý 
íü èë¿¿ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, áîäëîãîä íºëººëºõ ÷èãëýëä õèéãäñýí 
áàéíà. Òîäîðõîé õýìæýýíä õàðèëöàí áóóëò õèéõ, òýíöâýðèéã õàíãàõ 
ÿâäàë íü õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî áà ñóðãàìæòàé àñóóäàë õîîðîíä 
òàâèãäàíà.

¯íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ

¯íýëãýý õèéæ áóé àëèâàà ñàëáàð íü äîòîîä áîëîí ãàäààä îð÷èíä ìýäëýã, 
ñóðãàìæ òóðøëàãàà õóâààëöàõ, ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Ñàëáàðûí á¿õ ÿàìä ¿íýëãýýíèé òàéëàíãàà ÕØªÄÕ-èéí 
Ã¯ÒÀ-ä (ÿëàíãóÿà, öàõèì õýëáýðýýð) õ¿ðã¿¿ëíý. Ýíý íü ¿íýëãýýíèé 
¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë áîëîí áîäëîãî, òºëºâëºëò, òºñºâëºëò, ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö õîîðîíäûí òàé óÿëäààã õàíãàõ ¿íýëãýýíèé ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëë¿¿äèéã íýãòãýõ, ìºí ÕØªÄÕ-èéí ¯¯ÀÒ-ûí áîëîí 
Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õîðîî (ÝÇÕ)-íû ¯íýëãýýíèé ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìä õîëáîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã. ¯íýëãýýíèé ìýäýýëëèéã 
ïàðëàìåíò, ¿íäýñíèé àóäèò, îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàõ íü ç¿éòýé. 
Ñàëáàðûí ÿàìä ¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ñåìèíàð õèéñíèé äàðàà 
íàðèéí òîãòîîñîí öàã õóãàöàà, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òóñãàñàí ¿íýëãýýíèé 
ìºðººð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, õýðýãæèëòèéí ÿâöûí 
òàéëàíãèéí õóâèóäûã ÕØªÄÕ-ò õ¿ðã¿¿ëíý. ÕØªÄÕ áà ñàëáàðûí ÿàìä 
íü ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëò, ¿íýëãýýíèé ñóðãàìæ, 
¿íýëãýýíèé ìºðººð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí õºãæëèéí 
òºëºâëºãºº,óäèðäëàãûí òîãòîëöîî õîîðîíäûí óÿëäààã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. 

Òºñºë äýìæèã÷èä áîëîí ¿íäýñíèé òºëºâëºëò õàðèóöñàí àëáàí 
òóøààëòíóóä íü ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã øèíý òºñºë, 
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õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõòàé óÿëäóóëñàí õýðýãëýýã õàíãàíà. Ýíý çîðèëãîîð, 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë áîëîí ñóðãàìæèéã òîâ÷ áºãººä 
óíøèã÷äàä îéëãîìæòîé ä¿ãíýëò áàéäëààð áîëîâñðóóëàõ íü ç¿éòýé. Òºñºë 
ºðãºí áàðèõ çààâàð ìàÿãò áîëîí õîëáîãäîõ çàð÷ìóóä íü ¿íýëãýýíèé ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã òºëºâëºëò, òºñºâëºëò, òºñâèéí çàðäëûí õýëýëö¿¿ëýã 
áîëîí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä çîõèìæòîé áàéäëààð õýðýãëýæ 
áîëîõîîð áàéõ íü ç¿éòýé. Ýíý àñóóäëûí õóâüä, ¿íýëãýý, òºëºâëºëò, 
òºñºâëºëò, àóäèò, ñàíõ¿¿, òºñâèéí çàðäàë áà Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéí 
áîäëîãûí ä¿ãíýëò õîîðîíä íÿãò õîëáîî á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Çààâàð, àðãà ç¿é, ñòàíäàðò áà ¸ñç¿é

Õýðýãæèëòèéí ÿâöûí áîëîí õýðýãæèëòèéí äàðààõ ¿íýëãýý íü áîäëîãûí 
ýñâýë õºòºëáºðèéí ñàíàë ñàíàà÷èëãûí óÿëäàà õîëáîî, ¿ð àøèã, ¿ð ä¿í, 
¿ð íºëºº áà òîãòâîðòîé áàéäëûã õÿíàæ øàëãàõ ¸ñòîé. ¯íýëãýýíèé àðãà 
ç¿é íü ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñàã, íèéãýì (çºð÷èëäººíä ìýäðýìæòýé õàíäàõ 
àñóóäëûã õàìðóóëàí), áàéãàëü îð÷èí, æåíäýð, èíñòèòóöûí áîëîí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí àñóóäëóóäàä àíõààðàõ õýðýãòýé. Ìºíãºíèé ¿íý 
öýíèéã òîîöîõ ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí çàðäàë ¿ð àøãèéí ä¿í øèíæèëãýý 
õýðýãëýõ ÿâäëûã äýìæèõ øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí, ¿íýëãýýíèé àðãà ç¿é íü 
íèéãýì, áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã õàìàðíà. ¯ð øèì õ¿ðòýã÷äèéí ¿íýëãýý 
íü íèéãìèéí õºòºëáºð¿¿äèéã ¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé íýã õýñýã áàéõ õýðýãòýé. 
Óëñ òºð, áîäëîãûí îð÷íû àñóóäàëä çîõèõ àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé. 
¯íýëãýýíèé àñóóäëóóäûã òºñëèéí òºëºâëºëò, áîëîâñðóóëàëòûí ¿åä 
àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Òºñëèéí áýëòãýë ¿å øàòàíä ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿õèé Ëîãèê òîãòîëöîîíû ä¿í øèíæèëãýý (ËÒÄØ)-
íèé ëîãèê çàãâàð, õºòºëáºðèéí îíîëûã õýðýãëýõ íü 10 ñàÿ àì.äîëëàðààñ 
äýýø ñàíõ¿¿æèëò á¿õèé òºñëèéí õóâüä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. 10 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äîîø ñàíõ¿¿æèëò á¿õèé òºñë¿¿äèéí õóâüä áîëîìæòîé áîë 
ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò, õàðüöóóëàëòûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí àëü àëèíûã 
àøèãëàõûã äýìæèõ íü ç¿éòýé. Ã¯ÒÀ íü ØË¯Í áîëîí áóñàä ìýðãýæëèéí 
ÈÍÁ-óóäûã ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëîí 
çîðèëòîò ò¿âøèíã ä¿ãíýõ, áàòàëãààæóóëàõ çàìààð ÷óõàë òºñëèéí áýëòãýë 
àæèëä èäýâõòýé îðîëöîõûã äýìæèõ õýðýãòýé. ¯íýëãýý íü øèíæëýõ 
óõààíû ñóäàëãààíû àæèë áóñ õàðèí ïðàêòèê øèíæèëãýý ñóäàëãàà ó÷èð 
ýíãèéí, çàðäàë áàãàòàé, öàã õóãàöàà õàðüöàíãóé áàãà çàðöóóëàõ áºãººä 
îðîëöîîíû, øóóðõàé ¿íýëýõ àðãà÷ëàë õýðýãëýõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé 
áàéæ áîëîõ þì. 

Äîòîîäîä ìºðäºæ áóé àðãà ç¿é, çààâàð, ñòàíäàðò, ¸ñç¿é, ¿éë 
àæèëëàãààã õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí îëîí óëñûí ñòàíäàðòòàé íèéö¿¿ëýí 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà áàéæ áîëîõ þì. ¯íýëãýýíèé àðãà ç¿é, ìýäëýã, 
òóðøëàãàä ñàëáàðûí òóñãàé õýðýãöýý øààðäëàãûã òóñãàñàí áàéõààð 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ªºð÷ëºëòèéã ä¿ãíýõ 
õýëòýñ íü Øðè Ëàíêèéí ¯íýëãýýíèé õîëáîî áîëîí áóñàä ÈÍÁ-òàé 
õàìòðàí ýíý ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õýðýãæ¿¿ëíý. 
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×àäàâõèéí áýõæèëò áà ò¿íøëýë

¯íýëãýý õèéõýä õàíãàëòòàé óð ÷àäâàð á¿õèé ÷àäâàðëàã õ¿íèé íººö ÷óõàë 
áàéäàã. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ¿íýëãýýíèé ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäûã 
á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãöýýã îéëãîæ, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä òýðã¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. Èõ ñóðãóóëèóä áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí 
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí åðºíõèé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
¿íýëãýýíèé õè÷ýýë çààõ ÿâäëûã äýìæèõ íü ç¿éòýé. Çàñãèéí ãàçàð ìýäëýã, 
¿íýëãýýíèé àðãà òåõíèê, àðãà÷ëàëûã õóâààëöàõ õàìòàðñàí ¿íýëãýý áîëîí 
á¿ñèéí ñ¿ëæýýã ìºí äýìæèí àæèëëàæ áàéíà. Áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõûí 
õàìò õàìòàðñàí ¿íýëãýý íü äîòîîäûí õ¿÷ýýð ãàðäàí õàðèóöàõ áîëîí 
¿íýëãýýíèé áàéãóóëëàãà äîòîðõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëäîã. 
2005 îíû ýöñýýð á¿õ ãîë ¿íýëãýýã ¿íäýñíèé õýìæýýíä ººðñäºº ãàðäàí 
õàðèóöàæ õèéõýýð òîîöîîëæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí ýçýìøèõ ýðõèéã õàíãàõûí 
òóëä ¿íýëãýýã òºëºâëºõ, çàãâàð ãàðãàí áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿ãýýõýä 
îðîí íóòãèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü ç¿éòýé. 

Ñàëáàðûí ÿàìä íü ººðñäèéí õàðèóöñàí ÷èãëýëýýð ã¿éöýòãýëèéí 
¿íýëãýý, õýðýãæèëòèéí äàðààõ ¿íýëãýý, ¿ð íºëººíèé ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. ÕØªÄÕ íü ¿íýëãýýíèé ãîë çààâðûã ãàðãàõ áà äàðààõ 
àñóóäëûã õàðèóöàíà. ¯¿íä: a) Ã¯ÒÀ-ûã ìàíëàéëëûã õàíãàõ, ¿íýëãýýíèé 
àæëûã çààâàð÷ëàõ, äýìæèõ øèëäýã òºâ áîëãîí øèíý÷ëýõ, b) ¿íýëãýýíèé 
¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã òîõèðîìæòîé ¿åä øèéäâýð ãàðãàõàä õýðýãëýõ, 
c) ñòàíäàðò, ¸ñç¿é, øèëäýã òóðøëàãûã òîãòîîõ, áîëîâñðóóëàõ, d) òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàëáàðûí ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ.

ÕØªÄÕ-èéí Ã¯ÒÀ íü èðãýíèé íèéãìèéí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, ñòàíäàðò, àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ, 
àæèëòíóóäûí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõýä ñàëáàðûí ÿàìäàä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëíý. Îðîí íóòãèéí ¿íýëãýýíèé çºâëºãºº ºãºõ õýñãèéã áàéãóóëàõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí õ¿ðýýíä ñàëáàðûí ÿàìä íü ¿íýëãýýíèé àæëûã õóâèéí 
ñàëáàð áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäààð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ 
áîëäîã. Çàñãèéí ãàçàð íü ÒÁÁ, ÈÍÁ-óóäòàé õàìòðàí òºðèéí çàõèðãààíû 
ñàëáàðò îðîëöîîíû ¿íýëãýýã íýâòð¿¿ëýí àæèëëàõ, ò¿íøëýõ àæëûã äýìæèí 
óðàìøóóëíà. 

Õàíäèâëàã÷äûí ñàíõ¿¿æèëòòàé òºñë¿¿äèéí õýðýãæèëòèéí äàðààõ 
¿íýëãýýã òóõàéí óëñ îðíûã áàðàã îðîëöóóëàëã¿é èõýíõ õàíäèâëàã÷èä 
ººðñäºº õèéäýã áàéñàí. Íýã òàëûã õàìàðñàí ýíý õàíäëàãà íü ¿íýëãýýíèé 
îáüåêòèâ òàëûã õàíãàõ áîëîâ÷ ýíý íü òóõàéí óëñ îðíû äîòîîä ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà áîëîõã¿éí çýðýãöýý ¿íýëãýýã òºëºâëºëòèéí åðºíõèé 
¿éë ÿâöòàé õîëáîäîãã¿é áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð íü õàíäèâëàã÷äààñ òóõàéí 
óëñ îðíû ¿íýëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð àæèëëàõàä õºø¿¿ðãýýð 
õàíãàõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí, ¿íýëãýýíèé òºâëºðñºí çîõèöóóëàëòòàé áàéõ ¿¿äíýýñ 
ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëò á¿õèé òºñë¿¿äýä õèéõ ¿íýëãýý áîëîí áèå äààñàí 
¿íýëãýý íü Ã¯ÒÀ-òàé õîëáîîòîé áàéõ ¸ñòîé. ¯íýëãýýíèé á¿õ òàéëàíòàé 
òàíèëöàõ áîëîìæèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ Áàðèìòæóóëàõ òºâèéã Ã¯ÒÀ-ä 
áàéãóóëñàí áàéõ õýðýãòýé. 
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Çºâëºõ¿¿ä áà ãýðýý áàéãóóëàõ íü 
Ñàëáàðûí ÿàìä ÷àíàðòàé, ÷àäâàðëàã, òóðøëàãàòàé ìýðãýæëèéí àãåíòëàã ýñâýë 
õóâü õ¿ì¿¿ñèéã îðîí íóòãààñ îëîõ áîëîìæòîé íºõöºëä ñîíãîí àæèëëóóëàõ íü 
ç¿éòýé. Çàñãèéí ãàçàð ¿íýëãýý õèéõ äîòîîäûí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõýä àíõààð÷ 
àæèëëàíà. Äîòîîäûí ¿íýëãýýíèé ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí ãàäíû çºâëºõ¿¿äèéí 
õàìòàðñàí á¿ëãèéã ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàë, àðãà òåõíèê, ïðàêòèê ¿éë 
àæèëëàãààíû ìýäýýëýë, ìýäëýã äàìæóóëàõ çîðèëãîîð äýìæèõ øààðäëàãàòàé. 

¯íýëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëò
¯íýëãýýã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýìæýýíä ÷àíàðòàé ã¿éöýòãýõýä ñàíõ¿¿ãèéí 
õàíãàëòòàé íººö øààðäëàãàòàé. ßàìä áîëîí ìóæèéí çºâëºë íü æèëèéí 
òºñâèéí òîîöîîíä ¿íýëãýý õèéõ øààðäëàãàòàé çààëòûã òóñãàõ õýðýãòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí, Çàñãèéí ãàçðûí íýãäñýí ñàíãààñ õèéõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí 
çýðýãöýý ¿íýëãýý õèéõòýé õîëáîãäñîí ãàäààäûí òóñëàìæèéí òºñëèéí õ¿ðýýíä 
ñàí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ãàäààäûí òóñëàìæèéí òºñºëä òóñãàãääàãã¿é 
õýðýãæèëòèéí äàðààõ ¿íýëãýýíä çîðèóëæ Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿æèëò òîãòìîë 
îëãîõ õýðýãòýé. ¯¿íèé àäèëààð, èíñòèòóöûí, áîäëîãûí áîëîí òîäîðõîé 
ñýäâýýðõ ¿íýëãýýíä ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàëò õèéãäýõ øààðäëàãàòàé. ÕØªÄÕ 
áîëîí ñàëáàðûí ÿàìäûí õ¿ðýýíä äýýðõ çîðèëãîîð òóñãàé ñàíàë õóðààëò òóñàä 
íü ÿâóóëàõ õýðýãòýé. 

Õÿíàëò 
ÕØªÄÕ íü õ¿ëýýãäýæ áóé çîðèëãîä àìæèëòòàé õ¿ðýõýä øààðäàãäàõ ýíý 
áîäëîãûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéíý. ÕØªÄÕ-èéí íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà íü Øðè Ëàíêèéí ¯íýëãýýíèé íèéãýìëýã, Õóäàëäààíû Òàíõèì, 
Ìýðãýæëèéí íèéãýìëýã¿¿äèéí áàéãóóëëàãà çýðýã ÈÍÁ-óóäòàé íÿãò õàìòðàí 
áîäëîãûí õýðýãæèëòýä æèë á¿ð õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéíý. Òóõàéëáàë, òºðèéí 
çàõèðãààíû ñàëáàðò ¿íýëãýýíèé ñî¸ë áèé áîëãîäîã çºâëºëäºõ áîëîí õÿíàõ 
àðãûã ýíý çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ÕØªÄÕ íü îðîëöîã÷ òàëóóäòàé çºâëºëäºõ çàìààð 
áîëîâñðóóëíà. 

Òàéëáàð
1. ¯íýëãýýíèé õýðýãëýý íü áóñàä ñàëáàðò ìºí õýðýãëýãäýíý. Ãýâ÷ ýíý 

áàðèìò áè÷èã íü òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûí ¿íäýñíèé áîäëîãîä 
ãîëëîí àíõààðñàí. ¯¿íèéã áóñàä ñàëáàðò õýðýâ õ¿ñâýë õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëíî.

2. Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû 1999 îíû ¿íýëãýýíèé àñóóäëààðõ óëñûí 
íýãäñýí òàéëàí. Áóñàä õàíäèâëàã÷äûí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí òºñëèéí 
ã¿éöýòãýë èë¿¿ ñàéí áàéãàà ýñýõ íü òîäîðõîé áóñ.

3. ¯íäýñíèé ¯éë àæèëëàãààíû Òàíõèì (¯¯ÀÒ) íü ýäèéí çàñàã, õºãæëèéí 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä 
òàíèëöóóëàõ ìºí õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà áà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
¿íäýñíèé áîëîí äýä õºòºëáºð¿¿äýä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ 
ãîë òºâ þì.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ V

2003 îíû Àíäðà Ïðàäåø (Ýíýòõýã)-èéí Ã¿éöýòãýëèéí 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü 
(Õóóëèéí òºñºë) (2003 îíû ÀÏÃÕÒ õóóëü)

Îðøèë

Àíäðà Ïðàäåø (ÀÏ) ìóæèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, 
Ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã óäèðäàõ, õóâü õ¿ì¿¿ñ, ÿàìä áîëîí áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ õóóëü íü ýíý õóóëü, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä 
àñóóäëààð äàãàëäàí ãàðàõ õóóëèàñ á¿ðäýíý. 
 Àíäðà Ïðàäåø ìóæèéí íü Ñàéí çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä íèéò íººöèéã 
¿ð àøèãòàé óäèðäàõ àæëûã õýðýãæ¿¿ëæ, Øâàðíàíäãàïðàäåø áîëîõ 
÷èãëýëä øèëæèæ áàéíà. 
 Åðºíõèé ñóóðü ò¿âøíýýñ óðãàí ãàð÷ áóé Ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã ¿ð 
àøèãòàé óäèðäñàíààð ìóæ óëñûí øèíæëýõ óõààí áà ñèñòåìòýé õºãæèë 
íü èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðíý. Èéì õºãæèë íü õóâü õ¿ì¿¿ñ, Äåïàðòàìåíò, 
áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí õýðýãöýý øààðäëàãûã 
îëæ òîãòîîäîã. 
 Õóâü õ¿ì¿¿ñ, Äåïàðòàìåíò, áàéãóóëëàãóóä íü õºø¿¿ðýã áîëîõ áîëîí 
õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é áàéõ ººðñäèéí ã¿éöýòãýëèéí òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý.
 Èéì õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, ¿íýëãýý íü SMART (ýíãèéí, ¸ñç¿éòýé, 
õàðèóöëàãàòàé, ìýäðýìæòýé, èë òîä-Ý¨ÕÌÈ) óäèðäëàãûã áèé áîëãîíî. 

Àãóóëãà

Á¿ëýã 1 Òîâ÷ ãàð÷èã
Á¿ëýã 2 Îëæ òîãòîîñîí ìýäýýëýë áà çîðèëãî
Á¿ëýã 3 ÀÏ ìóæèéí Çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí ò¿¿õ
Á¿ëýã 4 Ã¿éöýòãýëèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî (ÃÕÒ)
Á¿ëýã 5 Ñòðàòåãèéí òºëºâëºëò
Á¿ëýã 6 Ìýäýýëëèéí óðñãàë
Á¿ëýã 7 Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õýìæèãäýõ¿¿í áà áàðèìòæóóëàëò
Á¿ëýã 8 Õÿíàëò-øèíæèëãýý áà ¿íýëãýý
Á¿ëýã 9 Äýìæëýã óðàìøóóëàë áà àðãà õýìæýý àâàõ
Á¿ëýã 10 Äýýä Êîìèññ
Á¿ëýã 11 Æèëèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí 
Á¿ëýã 12 Õ¿íèé íººöèéí õºãæèë
Á¿ëýã 13 SMART (Ý¨ÕÌÈ) çàñàãëàë
Á¿ëýã 14 Áóñàä
Õàâñðàëò  À
Õàâñðàëò  Â
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Á¿ëýã 1

1. Õóóëü
Ìóæèéí Çàñãèéí ãàçðûí ñòðàòåãèéí òºëºâëºëò áà ã¿éöýòãýëèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéí õýìæèãäýõ¿¿íèéã áèé áîëãîõ áîëîí áóñàä çîðèëãîîð ýíý 
õóóëèéã áîëîâñðóóëàâ.

Ýíý õóóëü íü Àíäðà Ïðàäåø ìóæèéí Çàñãèéí ãàçðûí (ÀÏÇÃ) 
Òºðèéí õóóëü òîãòîîõ Èõ õóðëààð áàòëàãäàíà. 

2. Òîâ÷ ãàð÷èã
Ýíý õóóëü íü “2003 îíû Àíäðà Ïðàäåøèéí Ã¿éöýòãýëèéí õàðèóöëàãûí 
òóõàé õóóëü” ãýñýí íýðòýé. 

Ýíý íü äàðààõ áàéäëààð Àíäðà Ïðàäåø ìóæèéí õýìæýýíä 
õýðýãæèíý:

a. Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö äýõ á¿õ Äåïàðòàìåíò
b. Çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëò äîîðõ òºðèéí îðîëöîîòîé áàéãóóëëàãà, 

îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, õàìòàðñàí áàéãóóëëàãóóä ãýõ ìýò
c. Çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëò äîîðõ òºðèéí çàõèðãààíû íèéò 

áàéãóóëëàãóóä
d. Çàñãèéí ãàçàð áîëîí òºðèéí ñàíãààñ ìºíãºí áîëîí áóñàä àëèâàà 

õýëáýðýýð òýòãýëýã, òóñëàìæ àâ÷ áóé íèéò áàéãóóëëàãà áóþó 
èíñòèòóò, õóâü õ¿ì¿¿ñ 

Ýíý õóóëü íü Àíäðà Ïðàäåø ìóæèéí ñîíèíä Çàñãèéí ãàçðààñ ìýäýãäýí, 
õýâë¿¿ëñýí òóõàéí ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 

Á¿ëýã 2
Îëæ òîãòîîñîí ìýäýýëýë, çîðèëãî

1. Îëæ òîãòîîñîí ìýäýýëýë
Çàñãèéí ãàçðûí îëæ òîãòîîñíîîð:

a) Òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºð¿¿ä ¿ð àøèã ìóóòàé áàéãàà íü 
èðãýäèéí èòãýëèéã áóóðóóëæ, îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàíãàëòòàé øèéäâýðëýõ Çàñãèéí ãàçðûí ÷àäâàðò ñºðãººð íºëººëæ 
áàéíà;

b) Ìýäýýëëèéí óðñãàë õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ õºòºëáºðèéí ¿ð àøèã, 
¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿÷èí 
÷àðìàéëò, õè÷ýýë ç¿òãýë ¿ð ä¿íã¿é áîëæ áàéíà;

c) Õºòºëáºðèéí çîðèëò, çîðèëãî, ã¿éöýòãýë áà ¿ð ä¿íã õàíãàëòã¿é 
áîëîâñðóóëñíû óëìààñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
øèéäâýð íü èõýýõýí äóòàãäàëòàé áàéíà.

2. Çîðèëãî
Ýíý õóóëèéí ãîë çîðèëãî íü:

a) Õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä Çàñãèéí ãàçðûí Äåïàðòàìåíò, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñò õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çàìààð 
õ¿ì¿¿ñèéí Çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ èòãýëèéã ñàéæðóóëàõ;
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b) Õºòºëáºðèéí çîðèëòûã òîäîðõîéëîõ, ýäãýýð çîðèëòûí 
ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ, àõèö ººð÷ëºëòèéã îëîí íèéòýä òàéëàãíàõ 
çàìààð ã¿éöýòãýëèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí øàò äàðààëñàí àðãà 
õýìæýý àâàõ;

c) ¯ð ä¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õýðýãëýã÷äèéí ñýòãýë õàíàìæèä 
àíõààðàõ çàìààð Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð ä¿í, òºðèéí õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ;

d) ¯éë÷èëãýýíèé ÷àíàð áà ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ 
çàìààð òºëºâëºõ àñóóäëààð ÷èãëýë ºã÷ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõàä 
Çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóäûã äýìæèí óðàìøóóëàõ;

e) Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð áà çàðäëûí ¿ð ä¿í, ¿ð àøãèéã 
ñàéæðóóëàõ, çîðèëòîä õ¿ðýõýä èë¿¿ áîäèòîé ìýäýýëýë áèé áîëãîõ 
çàìààð õàðèëöàí àäèëã¿é ò¿âøèí äýõ øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ;

f) Çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ.

Á¿ëýã 3
ÀÏ ìóæèéí Çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí ò¿¿õ

Àíäðà Ïðàäåø ìóæ íü òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºðèéí 
ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéã ñàíàà÷èëñàí àíõäàã÷ ìóæ áîëñîí.

1. Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àñóóäëààðõ 
Ê.Á.Àíàíòðàìàí áà Ñðèðàìóëó Õîðîî (1976) 

2. Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àñóóäëààðõ Ì.Ê. 
Ðóñòîìæè áà õàìòðàí àæèëëàãñäûí Õîðîî (1986 îíû 2 ñàð) 

3. Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ìºðèéí õºòºëáºð (1986 
îíû 6 ñàð) 

4. Çàõèðãààíû øèíý÷ëýí áàéãóóëàëòûí Õîðîî - Ñ.Ð.Ðàìàìóðòè, 
Ã.Ð.Íàèð áà Ê.Â.Íàòàðàæàí (1990 îíû 4 ñàð)

5. Õÿíàëòûí Õîðîîíû àæèëòíóóä – Á.Ñ.Ãàíãîïàäõÿàÿ áà 
Æ.Ì.Ãèðãëàíè (1994 îíû 4 ñàð)

6. Ñðè Äåâåèäåð Ãîóäûí òýðã¿¿ëñýí Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéí Òàíõèìûí äýä Õîðîî (1997 îíû 1 ñàð)

7. Ãóðâàí ãèø¿¿íòýé Õîðîî
a. Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí õýëòñèéã øèíý÷ëýí çîõèîí 

áàéãóóëàõ (Ì.Â.Ï.Ñ.Ñàñòðè),
b. Õîðîîíû àæèëòíóóä áîëîí õýëòñèéí äàðãà íàðûã 

øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ (Í.Ñ.Õàðèõàðàí),
c. Ä¿¿ðãèéí áàéöààã÷ íàðûí òºëººëëèéí ýðõ ìýäýë 

(Á.Äàíàì)
8. Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òýðã¿¿ëñýí õýëòýñ á¿ðèéí 5 ãèø¿¿í 

á¿õèé òóñãàé õîðîî (1997 îíû 12 ñàð)
9. Ñðè Ìàäõàâ Ãîäáîóëûí òýðã¿¿ëñýí Ñàéí Çàñàãëàëûí àæëûí 

õýñýã (2000 îíû 1 ñàð)
10. Ñðè Âèäÿäõýð Ðàî-ãèéí òýðã¿¿ëñýí Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò 



255

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

øèíý÷ëýëèéí Òàíõèìûí äýä õîðîî (2000)
11. Çàñàãëàë áîëîí Òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ñòðàòåãèéí 

áàðèìò áè÷èã (2002 îíû 1 ñàð)

Á¿ëýã 4
Ã¿éöýòãýëèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî (ÃÕÒ)

Äåïàðòàìåíò ýñâýë èíñòèòóö á¿ðä äàðààõ àñóóäëûã õàìðóóëàí 
Ã¿éöýòãýëèéí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ºðãºí õ¿ðýýíýýñ á¿ðäñýí 
Ã¿éöýòãýëèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. ¯¿íä:

1. Ñòðàòåãèéí òºëºâëºëò
2. Ìýäýýëëèéí óðñãàë
3. Ã¿éöýòãýëèéí õýìæèãäýõ¿¿í
4. Ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý
5. Ã¿éöýòãýëèéí òºñºâëºëò

Á¿ëýã 5
Ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº

1. Ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº
Çàñãèéí ãàçðûí Äåïàðòàìåíò ýñâýë áàéãóóëëàãà á¿ð Çàñãèéí ãàçðûí 
àëñûí õàðààòàé óÿëäóóëàí ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ 
¸ñòîé. 

1) Ýíý íü ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòýä àíõààðñàí, õàðüöóóëàõ æèøèã 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîñîí, çîðèëãî áà ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëñîí 
áàéõ õýðýãòýé.

2) Ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº íü ºðãºí ìýä¿¿ëñýí ñàíõ¿¿ãèéí 
æèëýýñ ýõëýí 1 æèëèéí õóãàöààã õàìðàõ áºãººä òîäîòãîí, 
øèíý÷èëæ áàéíà.

3) Ñòðàòåãèéí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ ¿åä Çàñãèéí ãàçàðòàé 
çºâøèëöºí, ýðõ àøèã, ñîíèðõîë íü õºíäºãäºõ õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë 
áîäîë, ñàíàëûã òºëºâëºãººíä ìºí òóñãàæ áîëíî. 

4) Ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí á¿ðèéí ýõýíä Äåïàðòàìåíòûí äàðãà íàð 
íü íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áîëîí õîëáîãäîõ ñàéäòàé çºâëºëäºí 
æèëèéí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëíà. Óã òºëºâëºãººã Èõ õóðàëä 
õýëýëö¿¿ëýõýýð Ñàéäàä ºðãºí áàðèíà.

5) Ñòðàòåãèéí òºëºâëºãººíèé ÷èã ¿¿ðýã áà ¿éë àæèëëàãàà íü 
Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãýýñ óðãàí ãàðàõ áà òýäãýýðèéã çºâõºí 
Çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóä ã¿éöýòãýíý.

2. Òºëºâëºãººíèé àãóóëãà
Ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº íü äàðààõ ç¿éëèéã àãóóëñàí áàéíà. ¯¿íä:

1) Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
áîëîí óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ÷óõàë õóâü íýìýð 
îðóóëàõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãîë õýñãèéí ã¿éöýòãýëèéã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãî á¿õèé Äåïàðòàìåíòûí ãîë ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë 
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àæèëëàãààã õàìàðñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé ýðõýì çîðèëãî;
2) Äåïàðòàìåíòààñ øèëæèõèéã õ¿ñ÷ áóé ÷èãëýë áîëîí çîðüæ áóé ãîë 

àìæèëòûã òóñãàñàí Àëñûí õàðàà;
3) Äåïàðòàìåíòûí ãîë ÷èã ¿¿ðãèéí ¿ð äàãàâàðò ÷èãëýñýí çîðèëò, 

çîðèëãî á¿õèé åðºíõèé çîðèëò áà çîðèëã;
4) Çîðèëò áà çîðèëãîä õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààíû ÿâö, 

óð ÷àäâàð, òåõíîëîãè áîëîí õ¿íèé íººö, õºðºíãº, ìýäýýëýë áîëîí 
áóñàä ýõ ñóðâàëæèéí òàëààðõ òàéëáàð çýðãèéã õàìðóóëàí çîðèëò, 
çîðèëãîä õýðõýí õ¿ð÷ áàéãàà òàëààðõ òàíèëöóóëãà;

5) Òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòóóä 
Äåïàðòàìåíòûí çîðèëòóóäòàé õýðõýí óÿëäàí õîëáîãäîæ áàéãàà 
òàëààðõ òàéëáàð, òàíèëöóóëãà;

6) ªºð ººð ò¿âøèí äýõ õàðèóöëàãûí áóþó õýìæèæ áîëîõóéö 
çîðèëòóóäûí òàéëáàð, òàíèëöóóëãà;

7) Åðºíõèé çîðèëò, çîðèëãûí àìæèëòàä íºëººëæ ÷àäàõ, 
áàéãóóëëàãààñ ãàäíà áóþó õÿíàëòààñ ãàäóóð ãîë õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
òàëààðõ òàéëáàð, òàíèëöóóëãà;

8) Çîðèëãûã ¿íýëýí ä¿ãíýõ áîëîí õîëáîãäîõ çîðèëòóóäûã 
áîëîâñðóóëàõàä õýðýãëýñýí ¿íýëãýýíèé àðãà õýðýãñë¿¿äèéí 
òàëààðõ äýëãýðýíã¿é òàéëáàð, òàíèëöóóëãà.

Á¿ëýã 6
Ìýäýýëëèéí óðñãàë

1. Ìýäýýëëèéí àíãèëàë
1) Àëèâàà ýõ ñóðâàëæààñ àâ÷ áàéãàà, õýðýãëýæ áóé á¿õ 

ìýäýýëýë íü êîäëîãäñîí, àìàí, òåêñòýí, òîîí óòãààð, 
àóäèî-ä¿ðñëýëèéí, àëüôà-òîîí õýëáýðèéí, àíãèëñàí, 
õóâèàð çýðýã ÿìàð íýã õýëáýðýýð èëýðõèéëýãäñýí áàéõ áà 
Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãà, ò¿âøèí á¿ðèéí õóâüä 
òîãòîîñîí çàãâàð, ºâºðìºö áàéäàëä íèéöñýí áàéíà.

2) Ìýäýýëëèéã Åðäèéí, ßàðàëòàé, ×óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
ãýæ àíãèëàõ áà Õ, ÕÕ, ÕÕÕ ãýñýí õýëáýðýýð òîìü¸îëæ 
íóóö ìýäýýëëèéã “Íóóö” ãýæ òýìäýãëýñýí áàéíà.

2. Ìýäýýëëèéí òºâ¿¿ä
1) Ìýäýýëëèéí òºâèéí 3 ò¿âøèí áàéíà: Äåïàðòàìåíò, 

áàéãóóëëàãà á¿ðèéí õóâüä a) Óëñûí õýìæýýíèé ò¿âøèí, 
b) Ä¿¿ðýã/íýãæèéí ò¿âøèí, c) Ìàíäàë/Äýä íýãæèéí 
ò¿âøèí áàéíà.

2) Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãà á¿ð äàðààõ 3 äýä õýñýãò 
òóñãàãäñàí 3 ò¿âøèíã òîäîðõîéëæ, õóâààðèëäàã: äîîä 
ò¿âøíýýñ äýýä ò¿âøèíä ìýäýýëëýýð õàðèëöàõ áà Ìýäýýëýë 
ñýòã¿¿ëä òýìäýãëýíý.

3) Ò¿âøèí á¿ðä Òºâèéí àëáàí òóøààëòàí (òîìèëîãäñîí) 
áàéõ áà ýäãýýð íü òóõàéí íýãæèéí àëáàíû äàðãà áºãººä 
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ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, íýãòãýõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, çàñ÷ 
çàëðóóëàõ, õàäãàëàõ, õàðèëöàõ àæëûã àæèëòíóóäûí 
òóñëàëöààòàéãààð áèå÷ëýí õàðèóöàíà.

3. Òàéëáàð
1) Äåïàðòàìåíò ýñâýë áàéãóóëëàãà íü ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä 

Ä¿¿ðãèéí õýìæýýíä àëáàí õààã÷ áàéõã¿é ýñâýë Ä¿¿ðãèéí 
àëü íýã õýñýãò áàéäàã ýñâýë õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø 
Ä¿¿ðãèéã õàìàðñàí áàéãàà òîõèîëäîëä ¿¿íèéã íýãæèéí 
àëáà ãýæ íýðëýíý. Æèøýý: Èíæåíåð÷ëýëèéí õýëòñèéí 
òîéðãèéí àëáà íü ýíý àñóóäëûí õóâüä íýãæèéí àëáà 
áàéíà.

2) Äåïàðòàìåíò ýñâýë áàéãóóëëàãà “Ìàíäàë ò¿âøíèé ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä “Ìàíäàë” ò¿âøíèé àëáà áàéõã¿é 
òîõèîëäîëä ýñâýë “Ìàíäàë” ò¿âøíèé õýñãèéã õàìàðäàã 
ýñâýë õî¸ð áà ò¿¿íýýñ îëîí “Ìàíäàë”-ûã õàìàðäàã áîë 
¿¿íèéã Äýä-íýãæèéí àëáà ãýíý.
Æèøýý: Èíæåíåð÷ëýëèéí Õýëòñèéí ãàçðûí àëáà íü ýíý 
àñóóäëûí õóâüä äýä-íýãæèéí àëáà áàéíà.

3) Ìýäýýëëèéí òºâ òóñ á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðò 
àæèëëàæ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñ íü äàðààãèéí äýýä ò¿âøèíä 
ñèñòåìòýé, òîãòìîë ìýäýýëëèéã ãàðãàæ ºãºõ òóõàéí 
ò¿âøèí äýõ Òºâèéí àëáàí òóøààëòàíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
àñóóäëûã áèå÷ëýí õàðèóöàíà.

4. Õàðèëöààíû õýëáýð
1) Íýã ò¿âøíýýñ íºãºº ò¿âøèí äýõ ìýäýýëëèéí õàðèëöààíû 

õýëáýðèéã àìàí, áèåýð, óòñààð, òåëåãðàôààð, óòàñã¿é 
õîëáîîãîîð, øóóäàíãààð, öàõèì áîëîí áóñàä òîãòñîí 
ìýäýýëëèéí õàðèëöààíû ñèñòåìèéí çýðýã çºâøººðºãäñºí 
¿éë ÿâö áàéäëààð óðüä÷èëàí òîãòîîíî.

2) Ýíý íü Äýä õýñýãò íýã áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õýëáýðýýð 
õèéãäýæ áîëîõ áà óðüä÷èëàí òîãòñîí çàãâàðààð 
òîäîðõîéëîãäîíî.

5. Çàãâàð ìàÿãò
1) Àëèâàà òºðëèéí ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, íýãòãýõ, ä¿í 

øèíæèëãýý õèéõ, áàðèìòæóóëàõ, õàäãàëàõ áîëîí 
õàðèëöàõàä ... õýñýãò òóñãàñíû äàãóó Äýýä õîðîîíîîñ 
çºâøººðºí áàòàëñàí, Äåïàðòàìåíò ýñâýë áàéãóóëëàãà òóñ 
á¿ðä òîõèðñîí òîäîðõîé çàãâàð ìàÿãòûã õýðýãëýíý.

2) Çàãâàð ìàÿãò á¿ð Äåïàðòàìåíòûí êîä (3 îðîíòîé), 
ìýäýýëëèéí àíãèëëûí êîä (3 îðîíòîé), òóõàéí çàãâàð 
ìàÿãòûí êîä (3 îðîíòîé)-ûã áàãòààñàí 9 îðîíòîé êîäòîé 
áàéíà.
Òàéëáàð:
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a) Ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí óäèðäëàãûí çîðèëãûí 
¿¿äíýýñ Äåïàðòàìåíò ýñâýë áàéãóóëëàãàä 3 
îðîíòîé òóñãàé êîä ºãíº. (æèøýý íü, 036)

b) Ìýäýýëëèéí àíãèëëûí êîäûã Äåïàðòàìåíò 
áîëîí áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðä òóñãàéëàí îëãîõ áà 3 
îðîíòîé áàéíà (æèøýý íü, 027)

c) Çàãâàð ìàÿãòûí êîä íü ìýäýýëëèéí àíãèëàë 
á¿ðèéí äîðõ çàãâàð ìàÿãòûí ñåðè äóãààð áàéõ áà 3 
îðîíòîé áàéíà (æèøýý íü, 054)

3) Çàãâàð ìàÿãò íü êîìïüþòåðò îðóóëàõàä çîõèìæòîé, ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõýä òîõèðîìæòîé áºãººä çºâ ìýäýýëýë 
ãàðãàí àâàõàä çîðèóëàãäñàí áàéíà.

4) Ýíý íü äàâòàìæ, àëáàí òóøààëòíû õàðèóöàõ (ìýäýýëëèéã 
¿íýí çºâ áîëãîõ) õàðèëöààíû õýëáýð áîëîí ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ, íýãòãýõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, áàðèìòæóóëàõ 
áîëîí õàðèëöààíû øààðäëàãàòàé çààâðûã òîäîðõîéëíî.

5) Ýíý õýñýãò òóñãàãäñàí çàãâàð ìàÿãòûã òîãòìîë õÿíàí 
ä¿ãíýæ, øèíý÷ëýõ áà èéíõ¿¿ øèíý÷èëñýí çàãâàð ìàÿãò íü 
øèíý÷ëýë á¿ðèéí ¿ñãèéí äàðààëëààð êîäëîãäñîí áàéíà.
(æèøýý íü, 036 027 054 À)

6. Ìýäýýëëèéí óðñãàëûí äàâòàìæ
1) Íýã ò¿âøíýýñ íºãºº ò¿âøèíä î÷èõ ìýäýýëëèéí óðñãàëûí 

äàâòàìæ íü òóõàéí çàãâàð ìàÿãò á¿ðä òóñãàñíààð 
èíòåðíýòýýð, öàã òóòàì, ºäºð òóòàì, äîëîî õîíîã òóòàì, 
2 äîëîî õîíîã òóòàì, ñàð òóòàì, óëèðàë òóòàì, õàãàñ æèë 
òóòàì, æèë òóòàì ãàð÷ áîëíî.

2) Äýä õýñýãò çºâøººðºãäñºí çàãâàð ìàÿãòààð ãàðãàñíààñ 
áóñàä äîîä àëáàí òóøààëòíààñ àâ÷ áóé àëèâàà ìýäýýëëèéí 
á¿õ õàðèëöàà íü ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâñàí îãíîî, öàã 
õóãàöàà áîëîí äýýä ò¿âøèí ð¿¿ ýñâýë íºãºº óðñãàë ðóó 
äàìæóóëàõ õàðèëöààíû õýëáýðýýð áàéíà.
 

7. Ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ ìýäýë
1) Äåïàðòàìåíò á¿ð äýõ ...õýñýãò òóñãàãäñàí Äýýä Êîìèññ íü 

Õóóëèéí çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ººðñäèéí õóóëü 
ýðõèéí õ¿ðýýíä õóâü õ¿í, íèéò íýãæ, äýä íýãæýýñ àëèâàà 
ìýäýýëëèéã òîãòñîí çàãâàð ìàÿãòûí äàãóó àâ÷ áîëíî.

2) Äýýä Êîìèññ íü áóñàä Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãààñ 
àëèâàà áóñàä ìýäýýëëèéã õ¿ñ÷ àâàõ ýðõòýé áºãººä ýíý íü 
Äýýä Êîìèññûí ò¿âøèíä õèéãäýæ áîëíî.

3) Çàñãèéí ãàçàð íü àëèâàà Äåïàðòàìåíò áîëîí 
áàéãóóëëàãààñ áóñàä ìýäýýëëèéã õ¿ñ÷ àâàõ ýðõòýé áà 
Çàñãèéí ãàçðûí Äåïàðòàìåíò áîëîí àãåíòëàãóóäààñ 
¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð ÿìàð ÷ 
èðãýäýýñ ìºí ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé.
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Á¿ëýã 7
Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õýìæèãäýõ¿¿í áà áàðèìòæóóëàëò

1. Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õýìæèãäýõ¿¿í
Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õýìæèãäýõ¿¿í íü ñòðàòåãèéí òºëºâëºãººã ¿ð 
ä¿íòýé õîëáîõ áà äàðààõ àæèëëàãààíû ¿ðãýëæëýë áàéíà:

1) Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí áàãöûí òóñëàìæòàé ã¿éöýòãýëä 
õ¿ðýõ áóþó ñàð òóòìûí áèåò áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí çîðèëòîò 
ò¿âøèíä õ¿ðýõ – øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, àæèëòíóóä, 
áàéãóóëëàãà áà ãàçàðç¿éí ýðõ ìýäýë;

2) ×óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé òºñëèéí àìæèëò (áèåò áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí); 

3) Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèíä õàðüöóóëàëò áîëîí øèëäýã 
òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàõàä çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðýõ ¿éë 
ÿâöàä ãàðñàí àõèö;

4) Öóãëóóëñàí ìýäýýëýë áóþó ìýäýýëëèéí òºâ á¿ðä õ¿ëýýí 
àâ÷ áóé ìýäýýëëèéã íýãòãýí ä¿ãíýõ áà íýãòãýí ä¿ãíýñýí 
ìýäýýëýë íü ìýäýýëëèéí äîîä òºâººñ äàðààãèéí øàòíû 
òºâ ð¿¿ òîãòñîí õóâààðèéí äàãóó çààãäñàí çàãâàð ìàÿãòààð 
õ¿ðãýãäýíý;.

5) Èíòåðíýòýýð õèéõ ã¿éöýòãýëèéã õÿíàõ òîãòîëöîîã 
íýâòð¿¿ëýõ;

6) ¯ð ä¿íã õýìæèõ;
7) Àìæèëò/àëäààã òîäîðõîéëîõ.

Òàéëáàð:
 Ìàíäàë/äýä-íýãæ íü ººðñäèéí ò¿âøèíä ìýäýýëëèéã íýãòãýæ 
ä¿ãíýõ áà Ä¿¿ðýã/Íýãæèéí ìýäýýëëèéí òºâ ð¿¿ çàãâàð ìàÿãòàä çààñàí íýã 
áà ò¿¿íýýñ îëîí õýëáýðèéã àøèãëàí èëãýýíý. 
 Ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýýã ãàðààð áîëîí êîìïüþòåðýýð, ìºí 
çàãâàð ìàÿãòàä çààñàí áóñàä àðãààð õèéæ áîëíî.
 Ìýäýýëëèéí òºâ á¿ðèéí ìýäýýëëèéí àæèëòàí íü ä¿í øèíæèëãýýã 
áèå÷ëýí õàðèóöàõ áà íýãòãýñýí ä¿ãíýëòèéã äàðààãèéí øàòàíä 
øèëæ¿¿ëýõýýñ ºìíº áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

2. Áàðèìòæóóëàõ
1) Ìýäýýëëèéí òºâä õóâààðèéí äàãóó äàðààãèéí ìýäýýëýë 

èðýõýýñ ºìíº öóãëóóëñàí, ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí á¿õ 
ìýäýýëëèéã öààñààð, öàõèì õýëáýðýýð áîëîí õýâëýë 
ìýäýýëýëä òóñãàñàí áóñàä õýëáýðýýð áàðèìòæóóëàõ 
øààðäëàãàòàé.

2) Òºâèéí àëáàí òóøààëòíû õÿíàëò äîð ìýäýýëëèéã 
áàðèìòæóóëàõ àæèëòàí áàéõ áà òýðýýð áàðèìòæóóëàõ, 
õàäãàëàõ, ñýðãýýõ àæëûã áèå÷ëýí õàðèóöàæ, á¿õ 
á¿ðòãýëèéí àþóëã¿é, íàéäâàðòàé áàéäëûã õàíãàõ áà 
øààðäëàãà ãàðñàí ¿åä ìýäýýëëèéã ñýðãýýõ á¿õ àðãà 
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õýìæýýã àâàõ ¿¿ðýãòýé.
3) Áàðèìòæóóëàõ çàð÷ìûã òóñãàéëàí çààñàí áàéíà.

3. Ñóäàëãàà áà ä¿í øèíæèëãýýíèé æèã¿¿ð (ÑÄØÆ)
1) Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãà á¿ðèéí óëñûí õýìæýýíèé 

ìýäýýëëèéí òºâä áóñàä ìýäýýëëèéí òºâ áîëîí áóñàä 
ýõ ñóðâàëæààñ õ¿ëýýí àâñàí ºìíºõ áîëîí îäîîãèéí 
òîî ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ Ñóäàëãàà áà ä¿í 
øèíæèëãýýíèé æèã¿¿ð (ÑÄØÆ) íýã áàéíà.

2) Ýäãýýðèéã Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí àõëàõ àëáàí 
òóøààëòíóóäûí íýã íü òýðã¿¿ëýõ áà òóñëàõ àæèëòíû õàìò 
Äåïàðòàìåíòûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí õÿíàëòàí äîð 
àæèëëàíà.

3) Ýäãýýð íü Äåïàðòàìåíò òóñ á¿ðèéí çîðèëãûí õóâüä 
Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÷èã õàíäëàãûã 
òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð ìýäýýëýëä òîãòìîë õóãàöààíä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéíý.

4) Ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä Äåïàðòàìåíòûí àæèëòíóóä 
áîëîí Ñóäàëãàà áà ä¿í øèíæèëãýýíèé æèã¿¿ðèéí 
àæèëòíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ áîëíî. 

5) Ñóäàëãàà áà ä¿í øèíæèëãýýíèé æèã¿¿ðèéí çàð÷èì, ÷èã 
¿¿ðãèéã òóñãàéëàí çààñàí áàéíà.

Á¿ëýã 8
Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

1. ¯íýëãýý
1) Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý íü ìóæ óëñûí Äåïàðòàìåíò áîëîí 

áàéãóóëëàãà á¿ðèéí a)óëñûí õýìæýýíèé òºâ, b)Ä¿¿ðýã/ 
íýãæèéí ò¿âøèí, c)Ìàíäàë/äýä íýãæèéí ò¿âøèíãèéí 3 
òºâèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õèéãäýæ áóé àæèë á¿ðýýð 
õèéãäýíý.

2) Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã Íýãä¿ãýýð 
õýñýãò çààñàí ò¿âøèí òóñ á¿ðýýð Äåïàðòàìåíò áîëîí 
áàéãóóëëàãà á¿ðèéí Äýýä Êîìèññûí çºâøººðñºí çàãâàð 
ìàÿãòààð ýðõ ìýäýëä óÿëäóóëàí áîëîâñðóóëàõ áà Çàñãèéí 
ãàçðààñ ýäãýýðèéã òîäîðõîé õóãàöààíä øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çâýë õÿíàæ áîëíî.

2. ¯íýëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
1) Õóâü õ¿ì¿¿ñ, Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí 

¿íýëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò íü Äýýä êîìèññ ýñâýë Çàñãèéí ãàçðûí 
çºâøººðñíººð íºõöºë áàéäàëä íèéöñýí áàéíà

2) ¯ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õóâü õ¿í, Äåïàðòàìåíò áîëîí 
áàéãóóëëàãûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò, çàðäàë õýìíýëò, 
çàðöóóëàëòûí à÷ õîëáîãäîë, òºëºâëºëòèéí óð ÷àäâàð, 
çîðèëòûí áèåëýëò, çàëðóóëãûí øóóðõàé áàéäàë, 
çàõèðãààíû óð ÷àäâàð, õÿíàëò-øèíæèëãýý áà õÿíàëò 
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øàëãàëò çýðýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò ýñâýë áóñàä çààñàí 
¿ç¿¿ëýëò áàéæ áîëíî.

3) Á¿õ ¿ç¿¿ëýëò íü õýìæèæ áîëîõóéö, öàã õóãàöàà, 
ìºíãº, àæëûã òîîãîîð èëýðõèéëýãäýõ áà õóâü õ¿ì¿¿ñ, 
Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí õóâüä ýäãýýð íü 
øèíæëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà.

4) Õóâü õ¿ì¿¿ñ, Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé 4 çýðýãëýë áàéõ áà (Æèøýý: À, 
Â, Ñ, D) Çàñãèéí ãàçðààñ ýäãýýðèéã áàòàëíà.

3. ¯íýëãýýíèé ýðõ ìýäýë
1) Äàðààõ àëáàí õààã÷èä ººðñäºä îëãîñîí ýðõ ìýäëèéí 

õ¿ðýýíä õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýëèéã òîãòñîí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí äàãóó õÿíàíà.
Ìàíäàë/Äýä íýãæèéí ò¿âøèíä - Ìàíäàë/Äýä íýãæèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí àëáàí õààã÷
Ä¿¿ðýã/Íýãæèéí ò¿âøèí - Ä¿¿ðãèéí áàéöààã÷/Íýãæèéí 
áàéöààã÷
Óëñûí õýìæýýíä – Äåïàðòàìåíòûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
ýñâýë äàðãà

2) Óëñûí Øàäàð ñàéä ýñâýë Øàäàð íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
íü Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøíèé íèéò Äåïàðòàìåíò áîëîí 
áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéã ýíý çîðèëãîîð òîìèëîãäñîí 
íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
òóñëàìæòàéãààð õÿíàíà.

3) Áàéãóóëëàãà áîëîí èíñòèòóò, Çàñãèéí ãàçðûí ýñâýë 
òºðèéí ñàíãààñ òýòãýëýã áîëîí òóñëàìæ òóñëàëöààã àëèâàà 
õýëáýðýýð àâñàí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýëèéã õÿíàõ ýðõ 
ìýäëèéã òóñãàéëàí çààñàí áàéíà. 

4. Ä¿ãíýõ óóëçàëò
1) Ìàíäàë/äýä íýãæèéí ò¿âøèíã õàðèóöñàí àëáàí 

òóøààëòàí ººðèéí õàðèóöñàí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä 
ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëòûã ñàðä íýã óäàà áóþó ñàð á¿ðèéí 
ýõíèé 5 äàõü ºäºð õèéíý.

2) Õîëáîãäîõ Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí Ä¿¿ðãèéí 
áàéöààã÷ ýñâýë Íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí ººðò îëãîñîí 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëòûã ñàðä íýã 
óäàà áóþó ñàð á¿ðèéí ýõíèé 5 äàõü ºäºð õèéíý.

3) Äåïàðòàìåíòûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ýñâýë äàðãà íü 
Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéã çààãäñàí 
çàãâàð ìàÿãòûí äàãóó ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëòûã ñàðä íýã 
óäàà áóþó ñàð á¿ðèéí ýõíèé 10 äàõü ºäºð õèéíý.

4) Øàäàð ñàéä áîëîí Øàäàð íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
Äåïàðòàìåíò á¿ðèéí ã¿éöýòãýëèéã óëèðàë á¿ðèéí 2 äàõü 
äîëîî õîíîãò áóþó 1, 4, 7, 10 äóãààð ñàðä õÿíàæ, ä¿ãíýíý.
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5) Àëèâàà çîðèëãîîð õèéãäýõ òóñãàé ä¿ãíýõ óóëçàëòûã àëü ÷ 
ò¿âøèíä ýíý õýñýãò çààñíû äàãóó áàéíãà õèéãäýõ ä¿ãíýõ 
óóëçàëòààñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð ¿å ¿å õèéíý.

6) Ä¿ãíýõ óóëçàëòûí çàð÷èì áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
õàðèóöëàãûí àñóóäëûã òóñãàéëàí çààñàí áàéíà.

Á¿ëýã 9
Äýìæëýã óðàìøóóëàë áà àðãà õýìæýý àâàõ

1) Äýìæëýã óðàìøóóëàë
1) Àæèë ¿¿ðãýý ñàéí ã¿éöýòãýñýí õóâü õ¿ì¿¿ñ, Äåïàðòàìåíò 

áîëîí áàéãóóëëàãûí äýìæëýã óðàìøóóëàë íü òóñãàé 
õ¿íäýòãýë, óðàìøóóëàë áàéõ áà ¿¿íèéã òîäîðõîéëîí 
çààñàí áàéíà.

2) Äýýä Êîìèññ íü ººðñäèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä Çàñãèéí 
ãàçðûí ñòàíäàðòûí äàãóó õóâü õ¿ì¿¿ñò ýäãýýð äýìæëýã 
óðàìøóóëëûã îëãîõ ýðõ ìýäýëòýé áàéíà.

3) Çàñãèéí ãàçàð íü Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãàä ýäãýýð 
äýìæëýã óðàìøóóëëûã øàãíàí îëãîõ ýðõ ìýäýëòýé áàéíà.

2) Àðãà õýìæýý àâàõ
1) Àæèë ¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é ã¿éöýòãýñýí òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ 

Õóóëèéí äàãóó CCA ä¿ðýìä çààñíààð øèéòãýë íîãäóóëàõ 
¿¿äíýýñ çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàõààð ýðõ ìýäýë á¿õèé 
ýòãýýäýýñ ñàíàë ãàðãàíà.

a) Ìýäýýëýë ãàðãàæ ìýä¿¿ëýýã¿é
b) Ìýäýýëýë ãàðãàæ ìýä¿¿ëýõ àæëûã ñàíààòàéãààð 

õîéøëóóëñàí
c) Õóóðàì÷ ìýäýýëýë ãàðãàæ, ìýä¿¿ëñýí
d) Àëäààòàé ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí
e) Ýíý Õóóëü áîëîí Ä¿ðýìä çààñàí Õàðèóöëàãûí 

àñóóäàëòàé õîëáîîòîé àëáàí ¿¿ðãýý óðâóóëàí 
àøèãëàñàí

f) Çààãäñàí ã¿éöýòãýëèéã õàíãàëòã¿é õèéñýí
g) Ñàíõ¿¿ãèéí çºð÷èë ãàðãàñàí
h) Àãóóëàõ, àðãà õýðýãñýë, àëáàí ãàçðûã áóðóó 

àøèãëàñàí
i) Ä¿ãíýõ óóëçàëò, ¿íýëãýýíèé ìºðººð àâàõ àðãà 

õýìæýý, øàëãàëò, õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ 
÷àäààã¿é

j) Á¿ðòãýëèéã áàðèìòæóóëààã¿é áîëîí òàéëàíã 
õàäãàëààã¿é
 

3) Äàâæ çààëäàõ ýðõ ìýäýë
 Äàâæ çààëäàõ ýðõ ìýäëèéã Äýýä Êîìèññ ýñâýë Çàñãèéí ãàçðûí 
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òîãòîîñíîîð ýíý Õóóëèéí äàãóó Àíäðà Ïðàäåøèéí Äýýä ø¿¿õ ýäýëíý.

Á¿ëýã 10
Äýýä Êîìèññ

1. Äýýä Êîìèññûã á¿ðä¿¿ëýõ
1) Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãà á¿ðä Äåïàðòàìåíòûí 

ñàéä áîëîí áàéãóóëëàãûí äàðãà òýðã¿¿ëñýí íýã Äýýä 
Êîìèññ áàéõ áà Äåïàðòàìåíòûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
áîëîí äàðãà äýä-Äàðãà áàéíà.

2) Äýýä Êîìèññò 9 ãèø¿¿í áàéõ áà ¿¿íä Äàðãà, äýä 
Äàðãà, ìºí Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí 
çàõèðãàà, ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýë, òåõíèê çýðýã õàðèëöàí 
àäèëã¿é õýñã¿¿äèéí òºëººëºë áîëîõ áóñàä 7 ãèø¿¿í 
(òîìèëîãäñîí) áàéíà. 

3) Äýýä Êîìèññ íü 6 õ¿ðòýë øèíæýý÷äèéã ñîíãîí àâàõ, ñàíàë 
çºâëºìæ àâàõ çîðèëãîîð çî÷èí ãèø¿¿äèéã óðüæ áîëíî.

4) Äýýä Êîìèññ íü 3 æèëèéí õóãàöààòàé àæèëëàõ áà ýíý 
õóãàöààíä ãàðñàí ñóë îðîí òîîíä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéã 
Äýýä Êîìèññ òîìèëíî.

5) Äýýä Êîìèññûí ÷èã ¿¿ðãèéã òóñãàéëàí çààñàí áàéõ áà 
ýäãýýð íü ººðñäèéí Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýíä ýíý Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéíà.

2. Óóëçàëòóóä
1) Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãà á¿ð äýõ Äýýä Êîìèññ 

íü óëèðàë á¿ðèéí 10 äàõü ºäºð áóþó 1, 4, 7, 10 äóãààð 
ñàðóóäàä àëáàí ¸ñíû óóëçàëò õèéíý.

2) Óóëçàëò á¿ðèéã Êîìèññûí äàðãà, ò¿¿íèé ýçã¿éä Äýä äàðãà 
äàðãàëíà.

3) Äàðãà íü áóñàä ¿åä ººðèéí øèéäâýðýýð Äýýä Êîìèññûã 
øààðäëàãàòàé ¿åä çàðëàí õóðàëäóóëæ áîëíî.

4) Äýýä Êîìèññûí àëü íýã ãèø¿¿í Äàðãûí òîìèëñíîîð 
óóëçàëòûí çîõèîí áàéãóóëàã÷ààð àæèëëàíà.

5) Çîõèîí áàéãóóëàã÷ íü Óëèðëûí óóëçàëò áîëîí òóñãàé 
óóëçàëòûã òîãòîîñîí õóãàöààíä õóðàëäóóëàõûã áèå÷ëýí 
õàðèóöàõ áà óóëçàëòûí á¿õ ïðîòîêîë áîëîí õýðýãæ¿¿ëñýí 
àðãà õýìæýýíèé òàéëàíã áàðèìòæóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

6) Çîõèîí áàéãóóëàã÷ íü óóëçàëòûí ïðîòîêîëûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã ñàíàà÷ëàõ, ìºí õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýòýé õîëáîãäñîí áîëîí öààøèä àâàõ àðãà 
õýìæýýíèé òàëààð Äýýä Êîìèññûí àíõààðëûã õàíäóóëàõ 
óóëçàëòûí ïðîòîêîëä á¿õ àñóóäëûã òóñãàæ íýãòãýíý. 



264

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

Á¿ëýã 11
Æèëèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí

1. Ã¿éöýòãýëèéí äýâòýð
1) Õóâü õ¿í á¿ðä ã¿éöýòãýëèéí äýâòýð áàéõ áà ¿¿íèéã 3 

ò¿âøèí òóñ á¿ðèéí õàðèóöñàí àæèëòàí õºòºëæ, àëáàí 
¿¿ðýã ñîëèãäîõ ¿åä äàðààãèéí àæèëòàíäàà õ¿ëýýëãýí ºãíº.

2) Ýíý íü ñàð á¿ð òîãòîîñîí çîðèëò áîëîí àõèö àìæèëòûí 
òàëààð õÿíàã÷ àæèëòíû ººðèéí ¿íýëãýý, óäèðäëàãàí äîð 
àæèëëàæ áóé àæèëòíóóäûí ¿íýëãýýã áàãòààñàí áàéíà. 

3) ¯¿íèéã Äåïàðòàìåíòûí àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ õîðîî 
ýñâýë äàðààãèéí øàòíû àæèëä äýâø¿¿ëýõ ¿åä õîðîîíû 
àæèëòàí õÿíàõ áºãººä ýíý íü íóóö áóñ íýýëòòýé äýâòýð 
áàéíà. 

2. Äåïàðòàìåíòûí ãàðûí àâëàãà, ÷èã ¿¿ðãèéí ãàðûí àâëàãà
1) Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãà á¿ðä çîðèëãîäîî 

õ¿ðýõèéí òóëä ¿éë àæèëëàãàà íü àìæèëòòàé õýðýãæèõýä 
çîðèóëñàí Äåïàðòàìåíòûí ãàðûí àâëàãà áàéíà.

2) Ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé àëáàí àæèë òóñ á¿ðèéí õóâüä 
Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí ººð ººð ò¿âøèíä 
çàð÷èì áà õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí òóñãàñàí ×èã ¿¿ðãèéí 
ãàðûí àâëàãà áàéíà. 

3) Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé àëèâàà 
õóâü õ¿í Äåïàðòàìåíòûí ãàðûí àâëàãà, ÷èã ¿¿ðãèéí 
ãàðûí àâëàãàä çààñíû äàãóó àæèëëàíà.

3. Àæëûí çààâàð
1) Àëèâàà àëáàí òóøààë á¿ðèéí õóâüä, Äåïàðòàìåíò áîëîí 

áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðèéí òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä 
íèéöñýí àæëûí á¿ä¿¿â÷ áàéõ áà òóõàéí àëáàí òóøààëä 
àæèëëàæ áóé õóâü õ¿í àæëûí çààâàðò çààñàí ã¿éöýòãýëýý 
õàðèóöàíà.

2) Õàðèëöàí àäèëã¿é îð÷èí, òóñãàé íºõöºë áàéäàëä áàéãàà 
èæèë òºðëèéí àëáàí òóøààëûí õóâüä òóñàä íü ººð ººð 
àæëûí çààâàð ãàðãàíà.
Òàéëáàð: õýäèéãýýð èæèë àëáàí òóøààëä áàéãàà ÷ ººð 
îð÷èíä, òóñãàé îíöëîã àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéã øààðäàæ 
áîëíî. Æèøýý: Áàðèëãûí íýãæ, ñóäàëãààíû íýãæ, óñíû 
ìåíåæìåíòèéí íýãæ, çàãâàð äèçàéíû íýãæèä àæèëëàæ 
áóé èíæåíåðèéí õèéõ àæèë ººð áàéõ áà ººðèéí íºõöºë 
áàéäàëä òîõèðñîí ÿëãààòàé àæëûí çààâàðòàé áàéíà.

3) Àæëûí çààâàð, õàìðàõ õ¿ðýý, õàðèóöàõ àæëûí çààã, 
áîëîâñðóóëàõ àæëûã òóñãàéëàí çààñàí áàéíà.

4. Õÿíàõ æàãñààëò
1) Àëèâàà Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãàä òåõíèêèéí, 
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õÿíàëòûí áîëîí çàõèðãààíû ÷èãëýëèéí àæèëëàãààíû 
àëü íü áàéñàí ÷ àëèâàà àæèëëàãàà á¿ðä øààðäëàãàòàé ¿ë 
çºâøººðºõ ýñâýë áàòëàõ æàãñààëò ãàðãàñàí áàéíà.

2) Õÿíàëòûí æàãñààëòàä ìýä¿¿ëýõ æàãñààëò, áîëîâñðóóëàõ 
áîëîí ¿ë çºâøººðºõ/áàòëàõ ò¿âøíèé æàãñààëò áàãòàõ 
áà ººð ò¿âøèí äýõ õóâü õ¿ì¿¿ñ õàðèóöëàãàòàéãààð 
áàòàëãààæóóëæ, ººðèéí ò¿âøèíã õàðèóöàíà.

5. Æèëèéí ýìõýòãýë
1) Ìýäýýëëèéí òºâ á¿ð ýíý Õóóëèéí äàãóó ººðèéí ¿¿ðãèéã 

¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð áè÷ìýë áàéäëààð ýñâýë 
àëèâàà ººð õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí æèëèéí 
äàðàà äàðààõ àñóóäëààð áàðèìòæóóëàõ àæëûã õèéíý:

a) Òºñâèéí äýëãýðýíã¿é ìýäýýëë¿¿ä
b) Íèéò òàâüñàí õîðèã áà áàòàëñàí àñóóäëóóä
c) Òºëáºðèéí òîîöîî áà çàðöóóëàëòûí á¿õ 

äýëãýðýíã¿é ìýäýýëë¿¿ä
d) Àëáàí õààã÷ áîëîí àæèëòíóóäûí àëáàí òóøààë, 

¿¿ðýã õàðèóöëàãà
e) Ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýí äýõ á¿õ àæèëëàãààíû 

äýëãýðýíã¿é ìýäýýëë¿¿ä
f) Òóõàé á¿ð øààðäàõààð òóñãàñàí áóñàä ìýäýýëë¿¿ä

Á¿ëýã 12
Õ¿íèé íººöèéí õºãæèë

1. Ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä
1) Óëñûí õýìæýýíä àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí àæèëòíóóäàä 

çîðèóëñàí Õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéí Òºâ ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãà áàéõ áà ò¿¿íèé õÿíàëòàí äîð Ä¿¿ðãèéí 
ñóðãàëòûí òºâ¿¿ä àæèëëàíà.

2) Òºâ ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà íü Äåïàðòàìåíòóóäûí 
áóñàä á¿õ ñóðãàëòûí òºâèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéæ, çîõèöóóëíà.

3) Òºâ ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãààñ çîõèöóóëàí çàðöóóëàõ 
ñóðãàëòûí íýãäñýí òºñºâ áàéõ áà áóñàä Äåïàðòàìåíòóóäàä 
òºñâèéí óðüä÷èëñàí õýìæýýã õóâü÷ëàí òîãòîîæ, òóñãàéëàí 
çààãñíû äàãóó òóõàé á¿ð õóâààðèëíà.

4) Òºâ ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà íü ººð ººð Äåïàðòàìåíò 
áîëîí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí 
àæèëòíóóäûí ñóðãàëòûí õýðýãöýý øààðäëàãàä õèéñýí 
¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí íèéò ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëíà. 
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2. Ñóðãàëò
1) Àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí 

ñóðãàëòóóäûã òóñãàéëàí çààñíû äàãóó ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéí çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä ¿ð àøèã, ¿ð ä¿íã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð Çàõèðãààíû óð ÷àäâàð, Òåõíèêèéí 
óð ÷àäâàð, Óäèðäëàãûí óð ÷àäâàð áîëîí áóñàä óð 
÷àäâàðûí ÷èãëýëýýð çîõèîí áàéãóóëíà.

2) Ñóðãàëòóóäûã äàðààõ àíãèëëààð õèéæ áîëîõ áà àæëûí 
áàéðàíä çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî.

a) ×èã áàðèìæàà îëãîõ /òàíèëöàõ ñóðãàëò
b) ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñóðãàëò
c) Òóñãàé ñóðãàëò
d) Òóñãàéëàí çààñàí áóñàä ñóðãàëò

3) Ñóðãàëòûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä, õóãàöàà, ñóðãàëòûí 
òîî, ñóðãàëòàä õàìðàãäàãñäûã ñîíãîõ áîëîí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð çîõèîí áàéãóóëàõàä øààðäëàãàòàé áóñàä 
àñóóäëóóäûã òóñãàéëàí çààñàí áàéíà. 

3. Øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýý
Ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áà ñóðãàëòûí ÿâöàä 
áîëîí äàðàà õàìðàãäàãñäààñ àâñàí øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéí ä¿í 
øèíæèëãýýíä ¿íäýñëýí òýäãýýðèéí õàðèóöëàãûã òîãòîîíî. 

Á¿ëýã 13
SMART (Ý¨ÕÌÈ) çàñàãëàë

Àíäðà Ïðàäåøèéí Çàñãèéí ãàçàð SMART (Ý¨ÕÌÈ) çàñàãëàë ðóó 
øèëæèæ áàéíà.

Ý: Çàñãèéí ãàçðûã ýíãèéí áîëãîõ: Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã 
ýíãèéí õÿëáàð  áîëãîõ çàìààð õýðýãëýã÷äýä õ¿ðãýæ áóé 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, ìºí ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ

¨: ¨ñ ç¿éòýé Çàñãèéí ãàçàð: Õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí øèíý 
á¿òýö, õàíäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð Õ¿íèé íººöèéí 
óäèðäëàãûí ¿ð ä¿íòýé òºëºâëºãºº  áîëîâñðóóëàõ

Õ: Õàðèóöëàãàòàé Çàñãèéí ãàçàð: Ã¿éöýòãýëä ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò-
øèíæèëãýý õèéõ, õýìæèõ ñèñòåìèéã áàéãóóëàõ çàìààð 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð áà ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäëûã õàíãàõ, ¿ð 
ä¿íä ÷èãëýñýí óÿí õàòàí ã¿éöýòãýëèéí ñî¸ëûã òºðèéí  
¿éë÷èëãýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ

Ì: Ìýäðýìæòýé, èðãýäýý àíõààðñàí Çàñãèéí ãàçàð: Õ¿ðãýæ áóé 
¿éë÷èëãýýíèé  òºëºâëºëò, õÿíàëò-øèíæèëãýýíä îðîëöîîíû 
ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîëîí ÿäóó áîëîí 
ýìçýã õýñãèéã õàìðóóëàõ çàìààð óëñ îðíû çàñàãëàëä  àðä ò¿ìíèé 
õ¿÷òýé äóó õîîëîéã ñîíñîõ

È: Çàñãèéí ãàçðûí èë òîä áàéäàë: Òºëºâëºëò, íººö õóâààðèëàëò, 
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õÿíàëò-øèíæèëãýý, óäèðäëàãà áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì áîëîí 
ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ çàìààð õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî òîäîðõîé, çàðöóóëàëò èë òîä, òºñâèéí çàðäëûã èë¿¿ ¿ð 
ä¿íòýé óäèðäàõ

Á¿ëýã 14
Áóñàä

1. Áýðõøýýëèéã àðèëãàõ ýðõ ìýäýë
1) Ýíý Õóóëèéí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä àëèâàà ñààä 

áýðõøýýë òóëãàðâàë, Çàñãèéí ãàçàð íºõöºë áàéäàë 
øààðäëàãàòàé áîëñîí ¿åä Àíäðà Ïðàäåøèéí Ìýäýýëýë 
ñýòã¿¿ëä õýâëýãäñýí òîãòîîëûí äàãóó ýäãýýð áýðõøýýëèéã 
àðèëãàõàä øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýýã àâíà.

2) Ýíý õýñýãò òóñãàãäñàí á¿õ òîãòîîë ãàðñíû äàðàà íýí äàðóé 
Õóóëü òîãòîîõ Èõ õóðëûí õýëýëöýõ àñóóäàëä îðóóëíà. 
Õóóëü òîãòîîõ Èõ õóðëààñ òóõàéí ÷óóëãàí ýñâýë áóñàä 
÷óóëãàíû ¿åýð íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîí õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ çàìààð ººð÷ëºí çàñâàð îðóóëæ áîëíî.

2. Ä¿ðýì æóðàì òîãòîîõ ýðõ ìýäýë
1) Çàñãèéí ãàçàð àëáàí ¸ñíû òºðèéí ñýòã¿¿ëä ìýäýýëýõ 

çàìààð ýíý Õóóëèéí çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
ä¿ðýì æóðìûã ãàðãàæ áîëíî.

2) Ýíý Õóóëèéã äàãàëäàí ãàðàõ àëèâàà Ä¿ðýì æóðàì 
áàòëàãäñàíû äàðàà íýí äàðóé Õóóëü òîãòîîõ Èõ õóðëûí 
÷óóëãàí ÷óóëæ áàéõ õóãàöààíä, õýðýâ çàâñàðëàñàí áîë 
äàðààãèéí ÷óóëãàíä íýã áóþó äàðààëñàí õî¸ð ÷óóëãàíû 
õóãàöààíä 14 õîíîãèéí äîòîð àñóóäëûã îðóóëàõ áà, ìºí 
õýðýâ ÷óóëãàíû õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº áîëîí äàðààãèéí 
÷óóëãàíä àñóóäàë îðóóëñàí áîë, Õóóëü òîãòîîõ Èõ õóðàë 
ñàíàë íýã áàéõ, ä¿ðýì æóðàìä çàñâàð õèéõ ýñâýë ä¿ðìèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ áîë çàñâàð îðóóëñàí áóþó õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí òóõàéí ºäºð çàñâàð îðñîí áàéäëààð ýñâýë 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí áàéäëààð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîíî. 
Èéíõ¿¿, çàñâàðëàñàí áîëîí õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí íü òóõàéí 
ä¿ðìèéí äàãóó ºìíº õèéãäñýí àëèâàà áàòàëãààæóóëàõ 
àñóóäëûã õºíäºõã¿é áîëíî.

3. Çîõèñòîé çºâ õèéãäñýí ¿éë àæèëëàãààã õàìãààëàõ
Ýíý Õóóëèéí äàãóó áîëîí Õóóëèéã äàãàëäàí ãàðñàí Ä¿ðýì æóðìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð õèéãäñýí, çîõèñòîé, çºâ õèéãäñýí ¿éë 
àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí áîëîí ó÷èðñàí áàéæ áîëçîøã¿é 
õîõèðîë áîëîí ãýìòëèéí òºëºº ýíý Õóóëèéí äàãóóõ àëèâàà ÷èã 
¿¿ðãèéã õóâü õ¿í, Äåïàðòàìåíò ýñâýë áàéãóóëëàãààñ ñàëãàõ áàéäëààð 
òýäíèé ýñðýã øèéòãýëèéí àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõã¿é. 
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Çàðèì òîäîðõîéëîëò
Ýíý Õóóëüä àãóóëãûí õóâüä ººðººð çààãààã¿é òîõèîëäîëä,

1. “Çàñãèéí ãàçàð” ãýäýã íü ìóæèéí Çàñãèéí ãàçàð
2. “Äåïàðòàìåíò” ãýäýã íü Àíäðà Ïðàäåø ìóæèéí Çàñãèéí 

ãàçðûí õÿíàëòàí äîîðõ Çàñãèéí ãàçðûí Äåïàðòàìåíò áàéíà.
3. “Áàéãóóëëàãà” ãýäýã íü óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 

áàéãóóëàãäñàí Áàéãóóëëàãà áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ ìºíãºí 
áîëîí áóñàä õýëáýðýýð ñàíõ¿¿æèëò, òóñëàìæ, òóñëàëöàà àâ÷ 
áóé áóñàä áàéãóóëëàãà áàéíà.

4. “Õóâü õ¿í” ãýäýã íü Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàæ, Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí ñàíãààñ öàëèí áóñàä 
óðàìøóóëàë ýñâýë òóñëàìæ àâ÷ áóé õóâü õ¿í áàéíà.

5. “Äýìæëýã óðàìøóóëàë” ãýäýã íü ýíý çîðèëãîîð 
áàéãóóëàãäñàí Õóóëü ¸ñíû õîðîîíîîñ áàòàëñàí òàéëàíä 
¿íäýñëýí õóâü õ¿í, Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí ¿íýëñýí 
ã¿éöýòãýëèéã õàðãàëçàí ìºíãºí, ìàãòàí ñàéøààõ, òóøààë 
äýâø¿¿ëýõ çýðãýýð äýìæèí óðàìøóóëàõ àëèâàà õýëáýðèéã 
õýëíý.

6. “Àðãà õýìæýý àâàõ” ýíý çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí Õóóëü 
¸ñíû õîðîîíû áàòëàãäñàí òàéëàíä ¿íäýñëýí õóâü õ¿í, 
Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí ¿íýëñýí ã¿éöýòãýëèéã 
õàðãàëçàí õÿíàí øàëãàõ, çýìëýõ, òóøààë áóóðóóëàõ, øèéòãýõ 
çýðýã àëèâàà õýëáýðèéí àðãà õýìæýýã õýëíý.

7. “Ìýäýýëýë” ãýäýã íü àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÿâöàä êîäæóóëñàí, 
àìàí, òåêñòýí, òîîí, àëôà-òîîí, àóäèî ä¿ðñëýëèéí, çýðýãëýñýí, 
õóâü÷èëñàí çýðýã õóâü õ¿í, Äåïàðòàìåíò áîëîí áàéãóóëëàãûí 
áèé áîëãîñîí áîëîí áèé áîëãîõ (¿íäñýí áîëîí ä¿í 
øèíæèëãýý õèéãäñýí ìýäýýëýë) ìýäýýëýë áàéíà.

8. “Ìýäýýëëèéí ñèñòåì” ãýäýã íü òóñãàéëàí çààñíû äàãóó íèéò 
¿íäñýí ò¿âøíýýñ äýýä ò¿âøèí õ¿ðòýë ñýðãýýõ áîëîí õàðèëöàõ 
ìýäýýëýë, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, íýãòãýõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 
áàðèìòæóóëàõ ñèñòåì áàéíà.

9. “Ã¿éöýòãýë” ãýäýã íü ìºíãºí, ¿éë÷èëãýýíèé áîëîí çààãäñàí 
áóñàä õýëáýðýýð çîðèëòûí áàãöûí çîðèëãîä õ¿ðýõòýé 
õîëáîîòîé, õýìæèãäýõ¿éö àëèâàà õýëáýðèéí ã¿éöýòãýë áàéíà. 

10. “Ìýäýãäýë” ãýäýã íü Àíäðà Ïðàäåø ìóæèéí Ìýäýýëýë 
ñýòã¿¿ëä õýâëýãäñýí ìýäýýëýë áîëîí ìýäýýëñýí ìýäýýã õýëíý.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ VI
Òàéëáàð òîëü
ÝÇÕÀÕÁ-ûí ¯íýëãýý áà ¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí ãîë íýð òîìü¸î 
(2002) 

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî: Õîëáîãäîõ ä¿ðýì, ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºí 
àæèë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýí áîëîõûã õàðóóëàõ ýñõ¿ë õàðèóöñàí 
¿¿ðýã áà/ýñâýë òºëºâëºãººã õàðüöóóëàí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã 
øóäàðãà, ¿íýí çºâ òàéëàãíàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà þì. Ýíý íü ãýðýýíä 
çààñíû äàãóó àæèë ¿¿ðãèéã àíõààðàëòàé, ìºí ò¿¿í÷ëýí õóóëèàð 
õàìãààëàãäàõ õ¿ðòýë èëýðõèéëýí õàðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã 
þì.
Òàéëáàð: Õºãæëèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî íü ò¿íø¿¿äýýñ 
ãîë òºëºâ íººöèéã îíîâ÷òîé çàðöóóëàõòàé õîëáîîòîé íàðèéí 
òîäîðõîéëñîí õàðèóöëàãà, ¿¿ðýã áîëîí õ¿ëýýãäýæ áóé ã¿éöýòãýëä 
íèéö¿¿ëýí àæèëëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí àñóóäëûã õàìàð÷ áîëíî. 
¯íýëãýý õèéã÷äèéí õóâüä, íàðèéí áîëîâñðîíãóé, øóäàðãà, 
áàòàëãààòàé õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òàéëàí áîëîí ã¿éöýòãýëèéí 
¿íýëãýýíèé ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
õ¿ëýýæ áîëíî. Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóä 
áîëîí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí õóâüä õàðèóöëàãà íü òàòâàð 
òºëºã÷äèéí/èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà áàéíà.

¯éë àæèëëàãàà: Ñàíõ¿¿æèëò, òåõíèêèéí òóñëàëöàà, áóñàä õýëáýðèéí 
íººö çýðýã îðöûã àøèãëàí òîäîðõîé ãàðö áèé áîëãîõîîð 
õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý, ã¿éöýòãýñýí àæèë. 

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: õºãæëèéí îðîëöîî

Çàäëàí øèíæëýõ àðãà õýðýãñýë: ¯íýëãýýíèé ÿâöàä ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàõ áîëîí òàéëáàðëàõàä õýðýãëýõ àðãà.

Ýêñïåðòèçèéí ä¿ãíýëò: Ñàíõ¿¿æèëòèéí øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº 
õºãæëèéí ¿éë  àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîî, çîõèöîëäîëãîî, 
áîëîí òîãòâîðòîé áàéäëûí åðºíõèé  ¿íýëýìæ.

 Òàéëáàð: Õºãæëèéí àãåíòëàã, áàíê çýðãèéí õóâüä ¿íýëãýýíèé 
çîðèëãî íü õàìòûí íººöèéã îíîâ÷òîé àøèãëàæ áàéãàà ýñýõ òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàã÷äàä øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæ îëãîõ ÿâäàë.

Òºñººëºë: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû àõèö ººð÷ëºëò, àìæèëòàä 
íºëººëæ áîëîõ õ¿÷èí  ç¿éëñ ýñâýë ýðñäëèéí òàëààðõ òîìü¸îëñîí 
òºñººëºë áàéíà.

 Òàéëáàð: Òºñººëºë íü àñóóëãà ñóäàëãààíû çàãâàð ãàðãàõ áîëîí 
ò¿¿âýðëýõ çàð÷ìûí òàëààðõ ¿íýëãýýíèé ¿íýí çºâ ýñýõ àñóóäëûã 
òîìü¸îëîí èëýðõèéëñýí íºõöºë áàéäàë ãýæ îéëãîãäîæ áîëíî. 
Òºñººëºë íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í õýëõýýã ¿íýëæ, ñèñòåìòýé 
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õÿíàõ ¿åä îíîëä ñóóðèëñàí ¿íýëãýýíä òîäîðõîé òóñãàãäàíà. 

Íºëººëºë: Àæèãëàæ áóé (ýñâýë àæèãëàëò õèéõýýð õ¿ëýýãäýæ áóé) 
ººð÷ëºëò áà òîäîðõîé  ¿éë àæèëëàãàà õîîðîíäûí øàëòãààí áà ¿ð 
äàãàâðûí õîëáîîíû íºëºº þì. 

 Òàéëáàð: Íºëººëºë íü àæèãëàãäñàí ººð÷ëºëò ýñâýë õ¿ðñýí 
¿ð ä¿íä õàìààðàõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé.Ýíý íü àæèãëàãäñàí 
õºãæëèéí ¿ð íºëºº íü òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ýñâýë ã¿éöýòãýë 
ìºí íýã áà ò¿¿íýýñ îëîí ò¿íø îðîëöñîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû 
(óðüä÷èëàí òîîöñîí áîëîí òîîöîîã¿é) ã¿éöýòãýëèéí íºëººëëèéí 
õýìæýý, ýðãýëçýýòýé õ¿÷èí ç¿éëñ ýñâýë ãàäààä öî÷ðîë çýðãèéã 
àãóóëíà. 

Àóäèò: Áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ¿íý öýíèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð õèéãäýæ áóé áèå äààñàí õàðààò áóñ, 
îáüåêòèâ ¿éë àæèëëàãàà. Ýíý íü áàéãóóëëàãàä   ý ð ñ ä ë è é í 
óäèðäëàãà, õÿíàëò, çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íòýé áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ ¿íýëýõ ñèñòåìòýé, çàð÷èìòàé õàíäëàãûã áèé áîëãîõ 
çàìààð ººðèéí çîðèëãîä  õ¿ðýõýä òóñàëäàã.

  Òàéëáàð: õîëáîãäîõ ñòàíäàðò, æóðàì çààâðûã äàãàí ìºðäºæ áóé 
áàéäàëä  àíõààðäàã òîãòìîë (ñàíõ¿¿ãèéí) àóäèò áîëîí óÿëäàà 
õîëáîî, ¿ð àøèã, ¿ð ä¿íòýé áàéäàëä àíõààðäàã ã¿éöýòãýëèéí àóäèò 
íü õîîðîíäîî ÿëãààòàé. Äîòîîä àóäèò íü óäèðäëàãàä òàéëàãíàäàã 
íýãæèéí õàðèóöñàí äîòîîä õÿíàëòûã ¿íýëýõ àñóóäàë áàéäàã áîë 
ãàäààä àóäèòûã áèå äààñàí áàéãóóëëàãà õèéæ ã¿éöýòãýäýã.

Ñóóðü-¿ç¿¿ëýëòèéí ñóäàëãàà: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýõëýõýýñ 
ºìíºõ íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõ áà ¿¿íèéã àõèö ººð÷ëºëòòýé 
õàðüöóóëàí ¿íýëýõ, õàðüöóóëàëò õèéõ ä¿í øèíæèëãýý. 

Õàðüöóóëàõ ñóäàëãàà: Ã¿éöýòãýë áîëîí àõèö ººð÷ëºëòèéã õàðüöóóëàí 
¿íýëæ áîëîõ   íºõöëèéí öýã, ñòàíäàðò. 

 Òàéëáàð: Õàðüöóóëàõ ñóäàëãàà íü ñàÿõíû ºíãºðñºí öàã õóãàöààíä 
áóñàä õàðüöóóëàõóéö áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðñýí ã¿éöýòãýë, ýñâýë 
òóõàéí íºõöºë áàéäàëä õ¿ðñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõ ã¿éöýòãýëèéí 
àñóóäëûã õàìàðíà. 

¯ð øèì õ¿ðòýã÷èä: Õºãæëèéí õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ øóóä áà øóóä 
áóñ ¿ð øèì  õ¿ðòñýí çîðèëòîò áîëîí çîðèëòîò áóñ õóâü õ¿ì¿¿ñ, 
á¿ëýã, áàéãóóëëàãóóä.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: õ¿ðýõ, çîðèëòîò á¿ëýã

Áàãö ¿íýëãýý: Õîëáîãäîõ ¿éë àæèëëàãàà, òºñºë áîëîí/ýñâýë 
õºòºëáºð¿¿äèéí áàãöûí  ¿íýëãýý

Ä¿ãíýëò: Ä¿ãíýëò íü çîðüñîí áîëîí çîðèîã¿é ¿ð ä¿í, ¿ð íºëºº, èë¿¿ 



271

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

åðºíõèéëºí õýëáýë àëèâàà áóñàä äàâóó áà ñóë òàëä îíöãîéëîí 
àíõààðñàí ¿íýëãýý õèéãäñýí ¿éë  àæèëëàãààíû àìæèëò, àëäààíû 
õ¿÷èí ç¿éëèéã òîäîðõîéëîí ãàðãàäàã. Ä¿ãíýëò íü èë  òîä áàðèìò, 
ìýäýýëýë öóãëóóëàí, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çàìààð ä¿ãíýëò 
ãàðãàäàã.

Ñºðºã áàðèìò: Õºãæëèéí õºíäëºíãèéí îðîëöîî áàéõã¿é ¿åä õóâü 
õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãà,  á¿ëã¿¿äèéí õóâüä äàâàìãàéëàõ áàéäëààð 
òºñººëºãäºõ íºõöºë áàéäàë 

Óëñ îðíû õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý/Óëñ îðíû òóñëàìæèéí ¿íýëãýý: Íýã 
áóþó ò¿¿íýýñ  äýýø õàíäèâëàã÷ ýñâýë àãåíòëàãèéí õºãæëèéí 
õºíäëºíãèéí îðîëöîîíû á¿ëýãëýë áà ò¿íø îðîí äàõü òýäãýýðèéí 
òóñëàìæèéí ñòðàòåãè.

Òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà õýðýãñýë: ¯íýëãýýíèé ÿâöàä ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæèéã   òîãòîîõ, ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä õýðýãëýãäýõ 
àðãà÷ëàë.

 Òàéëáàð: Æèøýý íü, àëáàí áà àëáàí áóñ ñàíàë àñóóëãà, øóóä 
áà îðîëöîîíû  àæèãëàëò, íèéãìèéí õýñýãòýé õèéõ ÿðèëöëàãà, 
çîðèëòîò á¿ëýã, øèíæýý÷äèéí ñàíàë, íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãàà, 
ñóäëàãäñàí áàéäàë

Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà: Õºãæëèéã õàíãàõ çîðèëãîîð õèéæ áóé 
ò¿íø (õàíäèâëàã÷ áà õàíäèâëàã÷ áóñ)-èéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àðãà 
õýðýãñýë.

 Òàéëáàð: Æèøýý íü, áîäëîãî, òºñºë, õºòºëáºðèéí çºâëºìæ

Õºãæëèéí çîðèëãî: Íýã áóþó õýä õýäýí õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààãààð 
äàìæóóëàí íèéãýì, îëîí íèéò, õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëýã, ñàíõ¿¿ãèéí, 
áàéãóóëëàãûí, íèéãìèéí, áàéãàëü îð÷íû áîëîí áóñàä à÷ 
õîëáîãäîëòîé íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîõîä õóâü íýìýð áîëîõîîð 
çîðüæ áóé ¿ð íºëºº. 

Õýìíýëò: Ãàðö áèé áîëãîõîä ¿ðã¿é çàðäàë ãàðãàõã¿é áàéõ. 
 Òàéëáàð: Õÿçãààðëàãäìàë íººöèéí çàðäàë íü òºëºâëºñºí çîðèëãîä 

õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé õàìãèéí áàãà õýìæýýã àøèãëàñàí áîë ¿éë 
àæèëëàãàà õýìíýëòòýé áàéíà. 

Íºëºº: ¯éë àæèëëàãààíû øóóä áîëîí øóóä áóñ íºëººãººð áèé 
áîëãîõîîð çîðüñîí áîëîí çîðèëò òàâèàã¿é ººð÷ëºëò

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ¿ð ä¿í, ¿ð äàãàâàð

¯ð ä¿íòýé áàéäàë: Çîðèëãûí õàðüöàíãóé à÷ õîëáîãäëûã àíõààð÷ 
¿çñýíèé äàãóó õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãî, õ¿ëýýãäýæ áóé 
çîðèëãîä õ¿ðñýí õýìæýý 
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 Òàéëáàð: ¯éë àæèëëàãààíû àõèö äýâøèë ýñâýë ¿íý öýíèéí 
íýãäñýí õýìæèãäýõ¿¿í ººðººð õýëáýë, õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðñýí ýñâýë õ¿ðýõýýð õ¿ëýýãäýæ áóé õîëáîãäîõ 
ãîë çîðèëãî ¿ð àøèãòàé, òîãòâîðòîé áàéäëààð ìºí áàéãóóëëûí 
õºãæëèéí ýåðýã ¿ð íºëºº áèé áîëãîõ õýìæýý.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ¿ð ä¿íòýé áàéäàë

¯ð àøèãòàé áàéäàë: Íººö/îðö (ñàíõ¿¿æèëò, òóðøëàãà, öàã õóãàöàà ãýõ 
ìýò)-ûã õýð õýìíýëòòýé áàéäëààð àøèãëàí ¿ð ä¿í áîëãîæ áóé 
õýìæèãäýõ¿¿í

¯íýëãýý õèéõ áîëîìæòîé áàéõ: ¯éë àæèëëàãàà áîëîí õºòºëáºðò 
íàéäâàðòàé, áàòàëãààòàé áàéäëààð ¿íýëãýý õèéõ áîëîìæèéí 
õýìæýý

 Òàéëáàð: ¯íýëãýý õèéõ áîëîìæèéã ¿íýëýõ íü çîðèëãûã õàíãàëòòàé 
òîäîðõîéëæ, ¿ð ä¿íã áàòàëãààæóóëæ áîëîõ ýñýõèéã òîãòîîõ 
¿¿äíýýñ ñàíàë áîëãîæ áóé ¿éë àæèëëàãààã óðüä÷èëàí ä¿ãíýõèéã 
õýëíý.

¯íýëãýý: Õýðýãæèæ áóé áîëîí õýðýãæñýí òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãî, 
òýäãýýðèéí çàãâàð, õýðýãæèëò, ¿ð ä¿íã ñèñòåìòýé, îáüåêòèâ 
áàéäëààð ¿íýëýõ ¿íýëãýý. ¯íýëãýýíèé çîðèëò íü äýâø¿¿ëñýí 
çîðèëãî, õºãæëèéí ¿ð àøèã, ¿ð ä¿íòýé áàéäàë, ¿ð íºëºº áîëîí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí óÿëäàà õîëáîî, áèåëýëòèéã òîäîðõîéëîõ 
ÿâäàë þì. ¯íýëãýý íü íàéäâàðòàé, õýðýãöýýòýé ìýäýýëýë áèé 
áîëãîõ áà õ¿ëýýí àâàã÷ îðîí áîëîí õàíäèâëàã÷äûí àëü àëèíä íü 
ñóðãàìæ, òóðøëàãûã øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäàëä óÿëäóóëàí õýðýãëýõ 
áîëîìæ îëãîíî.

 ¯íýëãýý íü ìºí ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãî, õºòºëáºðèéí ¿íý öýíý, 
à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöûã ìºí õàìàðäàã. Àëü áîëîõ 
ñèñòåìòýé, îáüåêòèâ áàéäëààð òºëºâëºñºí, õýðýãæèæ áóé áîëîí 
õýðýãæñýí õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëíý. 

 Òàéëáàð: Çàðèì òîõèîëäîëä ¿íýëãýý íü õîëáîãäîõ ñòàíäàðò, 
ýäãýýð ñòàíäàðòòàé õàðüöóóëàí ã¿éöýòãýëèéã øàëãàõ, áîäèò áîëîí 
õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ, õîëáîãäîõ ñóðãàìæ, ñóðàëöàõ ¿éë 
ÿâöûã õàìàðäàã.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ä¿ãíýõ

Õýðýãæèëòèéí ºìíºõ ¿íýëãýý: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýõýýñ ºìíº   õèéãääýã ¿íýëãýý.

  Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ¿íýëãýý, îðîõ ¿åèéí ÷àíàð

Õýðýãæèëòèéí äàðààõ ¿íýëãýý: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ 
äóóññàíû äàðàà õèéãääýã ¿íýëãýý.

 Òàéëáàð: Õýðýãæèæ äóóññàíû äàðàà øóóä ýñâýë íèëýýä õóãàöàà 
ºíãºðñíèé äàðàà õèéæ áîëíî. Ãîë çîðèëò íü àìæèëò, àëäààíû 
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õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîãòîîõ, ¿ð ä¿í, ¿ð íºëººíèé òîãòâîðòîé áàéäëûã 
¿íýëýõ, áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä ä¿ãíýëò õèéõ, ìýäýýëýõ ÿâäàë þì.

Ãàäíû ¿íýëãýý: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàíäèâëàã÷ áîëîí 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ ººð áàéãóóëëàãà áîëîí/õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí õèéñýí ¿íýëãýý.

Øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë: Ñóðàëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõ çîðèëãîîð 
¿íýëãýýíèé ¿éë ÿâöûí  ä¿íä áèé áîëñîí ¿ð ä¿íãèéí ìýäýýëëèéã 
õîëáîãäîëòîé áà õýðýãöýýòýé òàëóóäàä äàìæóóëàõ. Ýíý íü ¿ð 
ä¿íãèéí ìýäýýëýë, çºâëºìæ, òóðøëàãààñ ñóðàëöñàí ñóðãàìæòàé 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ò¿ãýýõ ÿâäëûã õàìàðíà.

¯ð ä¿íãèéí ìýäýýëýë: Áàðèìòàä ¿íäýñëýí ìýäýãäýë ãàðãàõ çîðèëãîîð 
íýã áóþó õýä õýäýí ¿íýëãýýíèé áàðèìòûã àøèãëàñàí ¿ð ä¿íãèéí 
ìýäýýëýë

Òîäîðõîéëîõ ¿íýëãýý: Òºñºë, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí ¿å øàòíû 
ÿâöàä ãîë òºëºâ õèéãääýã ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé 
¿íýëãýý.

 Òàéëáàð: Òîäîðõîéëîõ ¿íýëãýý íü äàãàæ ìºðäºæ áóé áàéäàë, 
õóóëü ýðõç¿éí øààðäëàãà, èë¿¿ òîì ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿íýëãýýíèé 
õýñýã çýðýã áóñàä øàëòãààíààð ìºí õèéãäýæ áîëíî.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ¿éë ÿâöûí ¿íýëãýý

Çîðèëò: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóâü íýìýð îðóóëàõààð çîðüæ áóé 
ºíäºð ò¿âøíèé çîðèëãî þì. 

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: õºãæëèéí çîðèëãî

¯ð íºëºº: Øóóä áîëîí øóóä áóñ, çîðüñîí áîëîí çîðèëò òàâèàã¿é 
õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä áèé áîëîõ ýåðýã áà ñºðºã, 
àíõäàã÷ áà õî¸ðäîã÷, óðò õóãàöààíû íºëºº.

Áèå äààñàí ¿íýëãýý: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºæ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã õàðèóöñàí ýòãýýäèéí õÿíàëòààñ õàìààðàëã¿é 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé õèéõ ¿íýëãýý.

 Òàéëáàð: ¯íýëãýýíèé áàòàëãààòàé ýñýõ íü ¿íýëãýýã õýð çýðýã 
áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëààð õèéñíýýñ õàìààðäàã. Áèå äààñàí 
ãýäýã íü óëñ òºðèéí íºëºº áîëîí áàéãóóëëàãûí øàõàëòààñ àíãèä 
áàéõ ÿâäàë. Ìýäýýëëèéã á¿ðýí õýìæýýãýýð îëæ àâàõ, ä¿ãíýëò 
ìýäýýëëèéã ñóäëàí øèíæëýõ, òàéëàãíàõ á¿ðýí ýðõ çýðãýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò: Àõèö ººð÷ëºëòèéã õýìæèõ, ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé ººð÷ëºëòèéã òóñãàõ ýñâýë õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èéí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõýä 



274

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí Õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

 äýìæëýã áîëîõ ýíãèéí, íàéäâàðòàé àðãûã áèé áîëãîõ òîîí áîëîí 
÷àíàðûí õ¿÷èí ç¿éë ýñâýë õóâüñàõ ¿ç¿¿ëýëò. 

Îðö: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàõ ñàíõ¿¿ãèéí, õ¿í 
õ¿÷íèé áîëîí ìàòåðèàëëàã íººö.

Áàéãóóëëàãûí õºãæëèéí ¿ð íºëºº: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü óëñ 
îðîí, á¿ñ íóòãèéã õ¿í õ¿÷íèé, ñàíõ¿¿ãèéí, áàéãàëèéí íººöèéã 
èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé, òýãø, òîãòâîðòîé áàéäëààð àøèãëàõ 
÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ áóþó áóóðóóëàõ õýìæýý. Æèøýý íü, 
àëáàäàí õýðýãæ¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí òîîöîõ áà/ýñâýë áàéãóóëëàãûí 
çîõèöóóëàëòààñ óðãàí ãàðàõ áàéãóóëëàãûí ýðõýì çîðèëãî, 
÷àäàâõèéã èë¿¿ îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ. Èéì ¿ð íºëººíä àðãà 
õýìæýýíèé çîðüñîí áóþó çîðèëò òàâèàã¿éí óëìààñ ãàðàõ íºëººã 
ìºí áàãòààíà. 

Äîòîîä ¿íýëãýý: Õýðýãæ¿¿ëýã÷ íýãæ áîëîí/ýñâýë õóâü õ¿ì¿¿ñ 
õàíäèâëàã÷, ò¿íø,  õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä 
òàéëàãíàõ õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õèéõ  ¿íýëãýý

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ººðòºº õèéõ ¿íýëãýý

Õàìòàðñàí ¿íýëãýý: ßíç á¿ðèéí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãà áà/ýñâýë 
ò¿íø¿¿ä îðîëöñîí ¿íýëãýý.

 Òàéëáàð: ¯íýëãýýíèé ¿éë ÿâöàä ò¿íø¿¿ä õàìòðàí îðîëöîõ, 
¿íýëãýýíèé íººöèéã õàìòðàí àøèãëàõ, ¿íýëãýýíèé òàéëàíã 
íýãòãýí ãàðãàõ çýðýã “õàìòðàõ” õàðèëöàí àäèëã¿é õýìæýý, ò¿âøèí 
áàéíà. Õàìòàðñàí ¿íýëãýý íü õºòºëáºð áà ñòðàòåãèéí ¿ð ä¿íòýé 
áàéäëûí íºëººëºë, õàðèëöàí àäèëã¿é ÿíç á¿ðèéí ò¿íø¿¿äèéí 
íýìýð áîëñîí îðîëöîî áîëîí òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð 
çýðýã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ìºí äýìæëýã áîëíî. 

Ñóðãàìæòàé ç¿éëñ: Òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí ¿íýëãýýíèé òóðøëàãàä 
¿íäýñëýí òîäîðõîé íºõöºë áàéäëààñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä íèéòýä 
íü ò¿ãýýí àøèãëàõ ÿâäàë. Îëîíõè òîõèîëäîëä, ñóðãàìæ íü 
ã¿éöýòãýë, ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëººíä íºëººëäºã áýëòãýë, òºëºâëºëò, 
õýðýãæèëòèéí äàâóó áà ñóë òàëûã îíöëîí òîäîðõîéëäîã. 

Ëîãèê òîãòîëöîî: Ãîë òºëºâ òºñëèéí ò¿âøèíä ¿éë àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõàä õýðýãëýäýã óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë. ¯¿íä àìæèëò 
áîëîí àëäààíä õ¿ðýõýä íºëººëºõ ñòðàòåãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä 
(îðö, ãàðö, ¿ð äàãàâàð, ¿ð íºëºº) áîëîí òýäãýýðèéí øàëòãààí áà ¿ð 
äàãàâðûí õîëáîî, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, òºñººëºë, ýðñäëèéã òîãòîîõ 
àñóóäàë áàãòàíà. Èéìä, ýíý íü õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºëò, õýðýãæèëò, ¿íýëãýýíä äýìæëýã áîëäîã.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãà
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Ìåòà-¿íýëãýý: Õýä õýäýí ¿íýëãýýíèé ä¿ãíýëò ìýäýýëëèéã íýãòãýõ 
çîðèëãî á¿õèé ¿íýëãýýíä õýðýãëýãääýã íýð òîìü¸î. Ò¿¿í÷ëýí ýíý 
íü ¿íýëãýýíèé àæèëòíóóäûí ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàðûã ¿íýëýõ, ¿ð 
ä¿íãèéí ¿íýëãýýíä õèéñýí ¿íýëãýý áàéäëààð õýðýãëýãäýæ áîëíî. 

Äóíä õóãàöààíû ¿íýëãýý: Õýðýãæèëòèéí õóãàöààíû ÿâö äóíä õèéãäýõ 
¿íýëãýý. 

  Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: òîäîðõîéëîõ ¿íýëãýý

Õÿíàëò-øèíæèëãýý: Óäèðäëàãóóä áîëîí îðîëöîã÷ òàëóóäàä õýðýãæèæ 
áóé õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð õóâààðèëàãäñàí íººöèéã 
àøèãëàí çîðèëãîä õ¿ð÷ áóé àõèö áà àõèö ººð÷ëºëòèéí õýìæýýíèé 
òàëààðõ ìýäýýëýë ºãºõ òîãòîîñîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
ñèñòåìòýéãýýð öóãëóóëñàí òîî ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ ¿ðãýëæèëñýí 
¿éë ÿâö.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò

¯ð äàãàâàð: Õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààíû ãàðöûí õ¿ðñýí áîëîí õ¿ðýõ 
ìàãàäëàëòàé áîãèíî áîëîí äóíä õóãàöààíû ¿ð íºëºº.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ¿ð ä¿í, ãàðö, ¿ð íºëºº, íºëºº

Ãàðö: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä áèé áîëñîí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
êàïèòàë õºðºíãº áà ¿éë÷èëãýý; ò¿¿í÷ëýí ¿ð äàãàâàðò õ¿ðýõýä 
õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä áèé áîëñîí ººð÷ëºëò áàéæ 
áîëíî.

Îðîëöîîíû ¿íýëãýý: Àãåíòëàã áîëîí îðîëöîã÷ òàëóóä (¿ð øèì 
õ¿ðòýã÷äèéã õàìðóóëàí)-ûí òºëººëºã÷èä ¿íýëãýýíèé çàãâàðûã 
ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, òàéëáàðëàõàä õàìòðàí àæèëëàäàã 
¿íýëãýýíèé àðãà.

Ò¿íø¿¿ä: Õàðèëöàí òîõèðñîí çîðèëãîä õ¿ðýõýýð õàìòðàí àæèëëàæ áóé 
õóâü õ¿ì¿¿ñ  áà/ýñâýë áàéãóóëëàãà. 

 Òàéëáàð: Ò¿íøëýëèéí àñóóäàë íü õàìòûí çîðèëò, ¿ð äàãàâðûí 
òºëººõ íèéòëýã õàðèóöëàãà, òîäîðõîé çààã á¿õèé õàðèóöëàãà, 
õàìòûí ¿¿ðýã çýðýã àñóóäëûã õàìàðíà. Ò¿íø¿¿ä íü Çàñãèéí 
ãàçàð, èðãýíèé íèéãýì, ÒÁÁ, èõ ñóðãóóëèóä, ìýðãýæëèéí 
áîëîí áèçíåñèéí íèéãýìëýã, îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãààíû 
áàéãóóëëàãà, õóâèéí êîìïàíè çýðýã áàéíà.

Ã¿éöýòãýë: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýñâýë õºãæëèéí ò¿íø¿¿ä òîäîðõîé 
øàëãóóð/ñòàíäàðò/çààâðûí äàãóó äýâø¿¿ëñýí çîðèëò áîëîí 
òºëºâëºãººíä íèéö¿¿ëýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ çîðèëãîîð àæèëëàæ áóé 
õýì õýìæýý. 
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Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààí 
äàõü ººð÷ëºëò ýñâýë òºëºâëºãººòýé õàðüöóóëñàí ¿ð ä¿íã 
áàòëàí õàðóóëàõ õýìæèãäýõ¿¿í. Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: 
ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ

Ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ: Äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóäòàé õºãæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéã õàðüöóóëàí ¿íýëýõ ñèñòåì. 

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò

Ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý: Õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿íòýé 
õàðüöóóëàõàä òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûã õýð àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã õàðüöóóëàí òîî ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ ¿ðãýëæëýõ ¿éë ÿâö.

¯éë ÿâöûí ¿íýëãýý: Õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí áîäëîãûí 
àðãà õýðýãñýë, ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýëòèéí ìåõàíèçì, óäèðäëàãûí 
ïðàêòèê áîëîí òýäãýýð õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîíû äîòîîä 
õºäºëãººíèé ¿íýëãýý.

Õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý: Äýëõèéí äàõèíû, á¿ñ íóòãèéí, óëñ îðíû, 
ñàëáàðûí õºãæëèéí òîäîðõîé çîðèëãóóäàä õ¿ðýõýýð õèéãäýæ áóé 
áàãö ¿éë àæèëëàãààíû ¿íýëãýý. 

 Òàéëáàð: õºãæëèéí õºòºëáºð íü ñàëáàð, ñýäýâ áà/ýñâýë ãàçàðç¿éí 
÷èãëýëèéã õàìàð÷ áîëîõ òîãòñîí öàã õóãàöààíä õèéãäýõ îëîí ¿éë 
àæèëëàãààã õàìàðñàí áàéíà.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: óëñ îðíû õºòºëáºð/ñòðàòåãèéí ¿íýëãýý

Òºñëèéí ¿íýëãýý: Ãîë òºëºâ ºðãºí õ¿ðýýíèé õºòºëáºðèéí òîãòîëöîîíû 
õ¿ðýýíä òîãòñîí íººö, õýðýãæ¿¿ëýõ õóâààðèéí äàãóó òîäîðõîé 
çîðèëãîä õ¿ðýõýýð õèéãäýæ áóé õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íýëãýý.

 Òàéëáàð: Çàðäàë, ¿ð àøãèéí ä¿í øèíæèëãýý íü õýìæèãäýõ¿éö ¿ð 
àøèã á¿õèé òºñºë, òºñëèéí ¿íýëãýýíèé ãîë àðãà õýðýãñýë þì. ¯ð 
àøèã íü òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèãäýõã¿é òîõèîëäîëä çàðäàë-¿ð 
ä¿í òîõèðîìæòîé õàíäëàãà þì.

Òºñºë ýñâýë õºòºëáºðèéí çîðèëãî: Òºñºë, õºòºëáºðèéí õóâü íýìýð 
îðóóëàõààð õ¿ëýýãäýæ áóé áèåò, ñàíõ¿¿ãèéí, áàéãóóëëàãûí, 
íèéãìèéí, áàéãàëü îð÷íû, áîëîí áóñàä õºãæëèéí ¿ð ä¿í.

Çîðèëò: Îëîí íèéòýä ìýäýãäñýí õºãæëèéí õºòºëáºð ýñâýë òºñëèéí 
çîðèëãî.

×àíàðûí áàòàëãààæóóëàëò: ×àíàðûí áàòàëãààæóóëàëò íü õºãæëèéí 
¿éë àæèëëàãàà áîëîí ºãºãäñºí ñòàíäàðòóóäûã äàãàí ìºðäºæ áóé 
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áàéäëûí àõèö, ¿íý öýíèéã ¿íýëýõ, ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãààã õàìàðíà. 

 Òàéëáàð: ×àíàðûí áàòàëãààæóóëàëòûí æèøýý íü ¿íýëýõ, ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí óäèðäëàãà, õýðýãæèëòèéí ¿åèéí ä¿ãíýëò, ¿íýëãýý çýðýã 
þì. ×àíàðûí áàòàëãààæóóëàëò íü áàãöûíí ÷àíàð áîëîí ò¿¿íèé 
õºãæëèéí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõòýé ìºí õîëáîîòîé áàéæ áîëíî.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãà (¯ÄÑÓ): Ã¿éöýòãýë áîëîí ãàðö, ¿ð 
äàãàâàð, ¿ð íºëººíä  õ¿ðýõýä àíõààðàõ óäèðäëàãûí ñòðàòåãè.

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ëîãèê òîãòîëöîî 

Ä¿ãíýëò: ¯éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéã òîãòìîë ýñâýë òîäîðõîé 
øààðäëàãààð ¿å ¿å  ¿íýëýõ. 

 Òàéëáàð: Ãîë òºëºâ “¿íýëãýý” íü “ä¿ãíýëò”-ýýñ èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýíä íàðèéâ÷èëàí õèéãääýã ¿íýëýõ àæèë áàéäàã. Ä¿ãíýëò 
íü áàéãóóëëàãûí àñóóäëûã õàìðàõ òàë ðóóãàà áàéäàã. Çàðèì 
òîõèîëäîëä “ä¿ãíýëò”, “¿íýëãýý”-ã èæèë óòãàòàé íýð òîìü¸î 
áàéäëààð õýðýãëýäýã. 

  Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ¿íýëãýý

Ýðñäëèéí øèíæèëãýý: õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãîä 
àìæèëòòàé õ¿ðýõýä  íºëººëºõ ýñâýë íºëººëæ áîëçîøã¿é õ¿÷èí 
ç¿éëñ (ëîãèê òîãòîëöîîíä òºñººëºë ãýæ íýðëýãäýõ)- èéí ä¿í 
øèíæèëãýý ýñâýë ¿íýëýëò. Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä áèé 
áîëæ õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ºì÷, áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëæ 
áîëçîøã¿é õ¿ñýýã¿é áóþó ñºðºã ¿ð äàãàâðûã íàðèéâ÷ëàí øàëãàõ; 
õ¿ñýýã¿é ¿ð äàãàâàðòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
ñèñòåì÷èëñýí ¿éë ÿâö; òîäîðõîéëñîí ýðñäëèéí ìàãàäëàë áîëîí 
õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð íºëººíèé òîîí õýìæèãäýõ¿¿íèé ¿éë ÿâö.

Ñàëáàðûí õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý: Õºãæëèéí òîäîðõîé çîðèëòîä õ¿ðýõýä 
õóâü íýìýð  îðóóëàõ óëñ îðíû õýìæýýíä ýñâýë óëñ îðíóóäûí 
ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëæ áóé á¿ëýã õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íýëãýý.

 Òàéëáàð: ñàëáàð íü ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õºäºº àæ àõóé, òýýâýð 
çýðãèéã òóñãàõ çîðèëãîîð õàìòàä íü åðºíõèéëºí á¿ëýãëýñýí 
õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìàðíà.

ªºðòºº õèéõ ¿íýëãýý: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºí, õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðýã á¿õèé   ýòãýýäèéí õèéõ ¿íýëãýý.

Îðîëöîã÷ òàëóóä: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýñõ¿ë ò¿¿íèé ¿íýëãýýíèé 
àæèëä øóóä  áîëîí øóóä áóñààð àøèã ñîíèðõîë íü õîëáîîòîé 
àãåíòëàã, áàéãóóëëàãà, á¿ëýã ýñõ¿ë õóâü õ¿ì¿¿ñ.

Íýãòãýõ ¿íýëãýý: Òºëºâëºãäºæ áóé ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîõ õýìæýý, 
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ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð ¿éë àæèëëàãààíû ýöýñò (òóõàéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿å øàòàíä) õèéãäýõ ñóäàëãàà. Íýãòãýõ ¿íýëãýý 
íü õºòºëáºðèéí ¿íý öýíèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã áèé áîëãîõ 
çîðèëãîòîé áàéäàã. 

 Õîëáîãäîõ íýð òîìü¸î: ¿ð íºëººíèé ¿íýëãýý

Òîãòâîðòîé áàéäàë: Õºãæëèéí ãîë òóñëàìæ äóóññàíû äàðàà õºãæëèéí 
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 Óðò õóãàöààíû ¿ð øèìèéí ¿ðãýëæëýõ ìàãàäëàë. Öàã õóãàöààíû 
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Çîðèëòîò á¿ëýã: Õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýí ¿ð øèìèéã 
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øààðäëàãûã òóñãàñàí áè÷ìýë áàðèìò áè÷èã. “Àæëûí õàìðàõ 
õ¿ðýý”, “¿íýëãýýíèé ýðõ îëãîõ” ãýñýí 2 ººð íýð òîìü¸îã èæèë 
óòãààð çàðèì ¿åä õýðýãëýäýã.

Ñýäâèéí ¿íýëãýý: Óëñ îðîí, á¿ñ íóòàã, ñàëáàðûã õàìàðñàí òîäîðõîé 
õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òóñãàõ õºãæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíóóäààñ ñîíãîí õèéõ ¿íýëãýý.

Ãóðâàëæèí: ¯íýëãýýã áàòàëãààæóóëàõ áîëîí õàíãàõ çîðèëãîîð ãóðàâ 
áóþó ò¿¿íýýñ äýýø îíîë, ýõ ñóðâàëæ ýñâýë ìýäýýëëèéí òºðºë, ä¿í 
øèíæèëãýýíèé òºðëèéã àøèãëàõ.

 Òàéëáàð: ìýäýýëëèéí îëîí ýõ ñóðâàëæ, àðãà, ä¿í øèíæèëãýý ýñâýë 
îíîëûã íýãòãýõ çàìààð ¿íýëãýý õèéã÷èä íü ãàíö ìýäýýëýã÷, ãàíö 
àðãà, íýã àæèãëàã÷, ýñâýë íýã îíîëûí ñóäàëãààíû ä¿íä áèé áîëæ 
áîëîõ õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûã äàâàí øèéäâýðëýõèéã õ¿ñäýã. 

Áàòàëãààòàé áàéäàë: Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ñòðàòåãè áîëîí àðãà 
õýðýãñèéã õýìæèõ ç¿éëèéí õýì õýìæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: ÝÇÕÀÕÁ 2002à
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ÒÀÉËÁÀÐ

1. Çîðèëòîò ò¿âøèí áà øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàìàðñàí ÌÕÇ-ûí 
õýìæýýíèé á¿ðýí æàãñààëòûã Õàâñðàëò 3-ààñ õàðæ áîëíî.

2. “ÝÇÕÀÕÁ-ûí Õºãæëèéí òóñëàìæèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñíû äàãóó 
Òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû çàðäàë 1999 îíä íèéò 14.3 òýðáóì 
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÷èãëýëýýðõ õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí áóñàä òºñë¿¿äèéã õàìðóóëàí 
àâ÷ ¿çâýë ýíý òîî íü óëàì èõ áóþó 24.6 òýðáóì àì.äîëëàð áîëíî 
(Áàðèñ áà áóñàä 2002)”

3. (Ôóêóäà-Ïàðð, Ëîïåç, Ìàëèê 2002, õ.3-4).
4. Áèä ýíä óëñ îðíûã ä¿í øèíæèëãýýíèé íýãæ áîëãîí àâ÷ ¿çýæ 

áàéãàà áîëîâ÷ áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýòýé èæèë íýð òîìü¸îã ñàëáàð, 
á¿ñ íóòàã, õºòºëáºð, ìºí òºñëèéí õýìæýýíä õýðýãëýæ áîëîõûã 
òýìäýãëýæ áàéíà. 

5. ªºðòºº ¿íýëãýý õèéõ ñîíèðõîëòîé óëñ îðîí, ÿàìä, áîëîí õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãûí áýëýí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé õóâèëáàðûã Õàâñðàëò 
1-ä òóñãàñàí, “¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí ÕØ¯-íèé ÷àäàâõèéã ¿íýëýõ: 
Óëñ îðîí, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà, òýäíèé ò¿íø¿¿äèéã ¿íýëýõ íü.” 
ìºí “Çàäëàí øèíæëýõ çààâàð áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû òîãòîëöîî” 
(Ìàêåé 1999). Ýíý ãàðûí àâëàãàä òóñãàñàí áýëýí áàéäëûí 
¿íýëãýýíèé çàðèì àñóóëòûã ºìíºõ á¿òýýë¿¿äýýñ àâñàí áîëíî.

6. Ã¿éöýòãýëèéí ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõ ººð çàãâàðóóä 
ìºí áàéäàã. Æèøýýëáýë, Í¯ÁÕÕ ººð íýð òîìü¸îëëûã õýðýãëýäýã, 
SMART íü S-òîäîðõîé, M-õýìæèãäýõ¿éö, A-õ¿ð÷ áîëîõóéö, R- 
óÿëäàà õîëáîîòîé, T-õÿíàæ áîëîõóéö (Êààí 2001, õ.24).

7. Ò¿¿í÷ëýí, ¯íýëãýý áà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí ãîë íýð 
òîìü¸îíû á¿ðýí õýìæýýíèé òàéëáàð òîëèéã Õàâñðàëò 6-ààñ õàðíà 
óó.
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